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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowyeh  (tekst jednolity z 2012 r., pcz. 1113) informuje Pana
Wéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita dorazng kontrole
gospodarki finansowej w Gminie Moszczenica w zakresie udzielania zamdwien
publicznych i gospodarowania majatkiem. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisdw oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki
w zakresie wykonywania ww. zadan.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci, szczegétowo opisane w protokole
kontroli, dotyczyty:

W zakresie udzielania zaméwien publicznych:

Przetarg nieograniczony na_ wykonanie inwestycii pn.: ,Rozbudowa istniejacej

oczyszczalni $ciekéw do Q=1.875 m3/d w Moszczenicy gm. Moszczenica, pow.

Piotrkowski, woj. +édzkie” II przetarg nieograniczony (uniewazniony)

W toku postepowania przetargowego zamawiajgcy wezwat jednego z uczestnikéw
postepowania, czionka konsorcjum, Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,A-Z BUD"
Zbigniew Frak do uzupetnienia dokumentdw, tj. odpisu z Krajowego Rejestru
Karnego o niekaralnosci podmiotéw zbiorowych. o ktérych mowa w art. 24 ust.1
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pkt 9 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwieA publicznych (stan
prawny na dzien prowadzonego postepowania tekst jednolity Dz. U. z 2007 r,.
nr 223, poz. 1655 ze zm.). Firma ,A-Z BUD” nie byla jednak podmiotem
zbiorowym, lecz przedsigbiorstwem utworzonym przez osobe fizyczna, wobec
czego zadanie ww. dokumentu byto nieuzasadnione (zob. art.2 ust.1 ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary - tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 768 ze zm.).

Przetarg nieograniczony na wykonanie inwestycii pn.: .Rozbudowa istniejacej
oczyszczalni $ciekédw do Q=1.875 m3/d w Moszczenicy gm. Moszczenica, pow.
Piotrkowski, woj. tdédzkie” III przetarg nieograniczony (zakoriczony Zawarciem

Umowy)

1.  Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego zamawiajacy zamiedcit
z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 95 ust.1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, zgodnie z ktérym - informacje o udzieleniu zaméwienia
zamawiajacy zamieszcza na stronie Biuletynu Zamoéwien Publicznych
niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego. Zamawiajacy zamiescit informacje o udzieleniu zaméwienia
w dniu 26 stycznia 2011 roku natomiast umowe z wykonawcy podpisat
25 marca 2009 roku.

2. Przygotowujac postepowanie przetargowe na rozbudowe instalacji
oczyszczalni Sciekéw zamawiajacy potaczyt w ramach jednego postonwa'ni:éj :
dwa odrebne od siebie dostawg i roboty budowlane, ktére nie powinny. -
komponowa¢ jednego zaméwienia publicznego. Powyzsze dotyczyto
wskazanej wyzej rozbudowy instalacji (roboty budowlane) oraz dostawy
pojazdu specjalistycznego WUKO z przeznaczeniem, m.in., do konserwacji
instalacji odprowadzajacej $cieki, co pozostawato w zwigzku z szeroko
rozumiang polityka Sciekowa prowadzong przez Gmine. Zakup tego pojazdu
nie pozostawat jednak w bezposrednim zwigzku z realizowana inwestycja,
jak réwniez nie byt niezbedny do jej wykonania. W takim rozumieniu
nie przeprowadzajac odrgbnego postepowania na przedmiotowy pojazd
zamawiajacy ograniczyt konkurencyjnos¢, o ktorej mowa w art. 7 cytowanej
ustawy. Wyrazajac zamiar uczestnictwa w postepowaniu potencjalny
wykonawca, prowadzacy dziatalnos¢ branzowg zgota odmienng od sprzedazy
lub zabudowy pojazdéw specjalnych, zmuszony byt odnalezé dostawce
takiego sprzetu. Inaczej méwiac, wykonawca nie mégt przystapi¢ do
postepowania, jako firma specjalizujaca sie w budowie lub rozbudowie
instalacji wodno- kanalizacyjnej z dos¢ prozaicznego powodu nieposiadania
w swoim ,asortymencie” pojazdu Zadanego przez zamawiajgcego, ktérego
wartos¢ stanowita jedynie 11% (10,98%) wartosci catego zaméwienia.




zlecanla | ustug spétce komunalnej - Przedsigebiorstwo
z o0.0. w Moszczemcy

mle5|qcach 2012 roku realizacje zadar’n gminnych

ic '|e stW|erdzanc w zadnym przypadku
zenle mlerc, w ktorych dokonywano

sprzetowe zlecenloblorcy
spo’rka

ipow rzchm podanych w. zlecenlach) Podobna sytuacja dotyczyta zlecenia nr

.24, 012 z dnla 24 padeIernlka 2012 roku, gdzie na wykonanie ustugi
'polega]qce] na mechamcznym réwnaniu i profilowaniu drég wewnetrznych
o nawierzchni gruntoweJ i catkowitej powierzchni 161.470 m2 przewidziano 11 dni
kalendarzowych - od 24 pazdziernika do 9 listopada 2012 roku (odbioru dokonano
3 dni wczesniej). Zatem, aby zdazy¢ spétka musiata wykonaé prace na obszarze
dwéch hektaréw dziennie (20.000 m2), uwzgledniajac 8 dni roboczych przy
5 dniowym tygodniu pracy lub 1,45 hektara dziennie (14.500 m?2), liczac takze
soboty, niedziele i Swigeta (m.in. 1 listopada).

Nieprawidlowy byt sposéb dokumentowania procesu zlecenia i wykonania prac.
Przyjeta przez strony kalkulacja poprzedzajaca zlecenie zadania wielokrotnie nie
miata zwigzku finansowego, jak réwniez faktycznego z realizowang ustuga. Takze
zatwierdzanie kalkulacji opracowanych 7 lub 5 miesiecy przed terminem realizacji
w wielu przypadkach nie posiadato uzasadnienia. Przykfadowo, szacujgc koszty
utrzymania terendw zielonych w miesiaqcu maju, czerwcu lub lipcu, nalezy
przewidzie¢ inne prace i zwiqzane z tym naktady niz w miesigcach
poznojesiennych. Natomiast przyjecie przez zleceniobiorce jednej formuty
okreslajacej w sposéb generalny zakres $wiadczonych ustug zwienczonych
sformutowaniem ,itp.” nie wystarczat, w S$wietle prowadzonych czynnosci
kontrolnych, by uzna¢ zasadno$¢ prowadzonych prac, a co wazniejsze
skonfrontowaé ponoszone naklady z wyceng dokonang przez wykonawce ustugi
(dotyczy to zaréwno szacowania kosztéw, jak réwniez faktycznego ich rozliczenia).
Przeciwnie, przyjeta formuta wielokrotnie prowadzita do btednego przekonania, ze
na przyklad prace polegajace na pielegnacji murawy poprzez jej podlewanie,
koszenie i uzupetnianie ubytkéw, moga byé wykonywane takze w okresie
zimowym, gdy temperatury sa bliskie 0°C, a przyrost trawy praktycznie
niezauwazany (zlecenie Nr GGG.7031.22.2012 z dnia 5 grudnia 2012 r. na

3



wykonanie prac zwigzanych z utrzymaniem stadionu sportowego przy ulicy
Dworcowej 16 w Moszczenicy). Z drugiej strony uzycie stalych szablondéw
unifikujacych sposéb wykonania zlecenia dawato mozliwoéé, co wyraznie
wykorzystat wykonawca, dopasowania kalkulacji lub kosztorysu do kazdego
rozliczenia.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usunigcie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w kodzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ udzielanie zamowien publicznych z zachowaniem przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwienl publicznych (tekst jednolity
z 2013 r., poz. 907 ze zm.), w szczegllnosci art. 7 ust.1 i art. 95 ust.1 ww.
ustawy.

2. Zapewni¢ dokladne okreSlanie prac zlecanych na rzecz Przedsiebiorstwa
Komunalnego sp. z 0.0. w Moszczenicy, jak roéwniez oszacowanie ich
kosztédw, co pozwoli na kontrole i rzetelny odbidr wykonanych éwiadczen.

3.  Zapewni¢ rzetelny odbiér prac wykonywanych na rzecz Gminy przez
Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0.0. w Moszczenicy.

4. Zlecajac ustugi na rzecz Przedsigbiorstwa Komunalnego sp. z o.0.
W Moszczenicy przeprowadzi¢ analizg ich celowosci zwtaszcza w kontekscie
zdolnosci finansowej Gminy i aktualnych jej potrzeb, a takze w zakresie
potencjatu podmiotu realizujgcego takg ustuge. :

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wéjta o przestanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.



Jednoczednie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy do wnioskdw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby.

Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1.  Przewodniczacy Rady Gminy w Moszczenicy
2.  Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Moszczenicy

3. aa.



