MO SZA

Moszczenica, dnia 19.08.2021 L.

PBP.5520.31.2021

DECYZIA

Na podstawie art. 14 pkt 1i2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (t.j.
Dz.U. Z 2019 r. poz. 631) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (tj. Dz. U, z 2021 r. poz. 735), po rozpatrzeniu zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia publicznego wniesionego przez Pana

ZAKAZUJE

organizacji zgromadzenia publicznego na dzien 24.08.2021 r. godz. 8:00 do dnia 26.08.2021 r. godz.
8:00, majacego odby¢ sie w formie zgromadzenia 0séb polaczonego z postojem oraz zatrzymaniem
maksymalnie 150 traktorow rolniczych na trasie Drogi Krajowej nr 12 w miejscowosci Srock.

Uzasadnienie

Dnia 18.08.2021 r. do Urzgdu Gminy w Moszczenicy wplyneto zawiadomienie o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia publicznego przez Pana zamieszkalego
w - Jako cel zgromadzenia wskazano manifestacj¢ niezadowolenia $rodowisk rolniczych
z dzialan wladzy pafnstwowej oraz sluzb inspekeji weterynaryjnej w zwigzku ze zwalczaniem
i przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu si¢ Afrykanskiego Pomoru Swin (ASF).

Jak wynika z zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia publicznego poczatek
zgromadzenia zaplanowano na godz. 8:00 dn. 24.08.2021 r. Miejscem zgromadzenia ma by¢ Droga
Krajowa nr 12 w miejscowosci Srock. Koniec zgromadzenia zaplanowano na godz. 8:00 dnia
26.08.2021 r. Zgromadzenie polega¢ ma na uczestnictwie ok 140-150 0s6b polgczonym z postojem
oraz zatrzymaniem maksymalnie 150 traktoréw rolniczych. Zaznaczono, ze ciggniki zaparkowane
zostang na 1 km w kierunku potudniowym i na 1 km w kierunku p6inocnym po obu stronach drogi
Z pozostawieniem tzw. korytarza bezpieczenistwa przy osi jezdni. Traktory wyposazone bedg we flagi
oraz banery, ktére beda do nich przytwierdzone oraz uzywaé beda sygnaléw dzwigkowych,

Podkreslono, iz zgromadzenie bedzie trwalo okolo 48 godziny. Po uplywie tego czasu nastgpi
rozwigzanie zgromadzenia i rozejscie si¢ 0sob biorgeych w nim udziat.

[dowdd.: kopia zawiadomienia z 18.08.202] r]

Wskazaé nalezy, iz w ostatnim czasie na terenie Gminy Moszczenica na Drodze Krajowej nr
12 (dalej DK 12) odbyly si¢ juz dwa zgromadzenia/protesty rolnikow w zwigzku z rozstrzygnieciami
rzadu co do Afrykanskiego Pomoru Swin (ASF). Protesty kazdorazowo majg miejsce na DK 12 co w
zwigzku z remontowanym odcinkiem autostrady Al na odcinku Tuszyn-Piotrkéw Trybunalski,
uniemozliwia bezpieczng komunikacj¢ dla uczestnikow drogi, bowiem utrudniony jest przejazd w
kierunkach pétnoc - poludnie. Dla wielu uczestnikéw ruchu drogowego DK nr 12 byla alternatyws
przejazdu w zwigzku z remontem Autostrady 1. Kolejne blokowanie tejze drogi na 48 godzin
spowoduje zwigkszenie niebezpieczenistwa na innych odcinkach drogi (objazdach) tym bardziej, ze
znaczna czgsci pojazdéw poruszajgcych si¢ DK 12 to samochody cigzarowe. Ich ruch na innych
drogach Gminy Moszczenica, nierzadko niedostosowanych dla takiego typu pojazdéw, powoduje



zniszczenie nawierzchni, a wige straty finansowe po stronie gminy i mieszkancéw. Poza tym po

ostatnich dwéch zgromadzeniach rolnikéw na DK 12, okoliczni Przedsigbiorcy zglaszali swoje

si¢ na tak strategicznym odcinkiem drogi jakim jest fragment DK 12 w Gminie Moszczenica a wiec
zezwolenie na kolejny protest spowoduje straty finansowe tutejszych przedsiebiorcow. M ieszkancy
gminy jak i osoby podrézujgce w czasie protestow zglaszaly do gminy swoje oskarZenia w zwigzku

zgromadzenia w dniu 20 lipca 2021r. przy DK nr 12 w miejscowosci Srock przed tamtejszym
Kosciolem zostal bowiem rozrzucony obornik.

Mieszkancy gminy zglaszali takze swoj niepokéj w zwigzku z zachowaniem co niektérych
uczestnikow protestu, a takze ograniczenia w mozliwosci przejazdu do Piotrkowa czy tez Lodzi na

czynow takich jak naruszenie czynnosci narzadow ciala (obrzucenie osoby S$rodkami
pirotechnicznymi), o prob¢ wypchniecia radiowozu z drogi publicznej, uzywanie srodkéw
pirotechnicznych czy zanieczyszezenie drogi publicznej poprzez wylewanie obornika. Podczas
ostatniego zgromadzenia w dniu 04 sierpnia 2021r. ujawniono takze wykroczenie spozywania
alkoholu w miejscu publicznym.

W dniu 19 sierpnia 2021r. do Urzedu Gminy wplynelo pismo Komendanta Komisariatu
Policji w Wolborzu z ktérego wynika tozsama argumentacja. Przede wszystkim w piSmie tym
wskazano na sposéb blokowania DK nr 12 po obu stronach jezdni zostawiajgc tzw. korytarz przy osi
Jezdni dla przejazdu pojazdéw uprzywilejowanych, co w ocenie Policji wigze si¢ z ewidentnym
zagrozeniem dla uczestnikéw protestu jak i 0s6b postronnych. Wskazano cyt. ,, Jak wynika z
dotychczasowych obserwacji  podobnych zgromadzen uczestnicy jak i osoby postronne
przemieszczaja sie po terenie trwania zgromadzenia w sposéb nie dajacy si¢ przewidzieé, réwniez po
uzyciu alkoholu. Taki stan fzeczy w przypadku koniecznosci przejazdu karetki pogotowia, strazy
pozarnej lub innych sluzb, czesto réwniez w kolumnach tych pojazdéw, wéréd zatloczonej po obu
stronach jezdni, w sposéb oczywisty stanowi¢ bedzie zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi.,”., W
pismie Policja takze potwierdzita argumentacj¢ wskazang wyzej przez Organ tj. zablokowanie ruchu
na DK12 na okres 48 godzin moze réwniez stanowi¢ zagrozenie dla mienia w znacznych rozmiarach,
Cyt.: ,Spowodowanie duzych opoZnien w transporcie towaréw do i z magazynoéw IKEA w m. Jarosty,
magazynéw FM Logistc w m. Wola Bykowska oraz transporcie towaréw i swiadczenie ustug przez
lokalnych przedsi¢biorcéw moze narazié w/wymienione podmioty na straty mienia w znacznych
rozmiarach. Stan ten moze réwniez narazic w nastepstwie Skarb Parnistwa na odszkodowania w
znacznych kwotach.”. Kolejnym argumentem Policji, ktory znalazt odzwierciedlenie w stanowisku
Organu jest fakt , iz cyt.: ,zablokowanie ruchu na DKI12 na okres 48 godzin bedzie stanowilo
znaczgce utrudnienie dla mieszkancow gmin. Moszczenica i Grabica a takze dla mieszkancow
Piotrkowa Tryb. a co za tym idzie naruszeniem ich wolnosci do swobodnego przemieszezania si¢
okreslonego w art. 52 Konstytucji Rzeczpospolitej Polski. Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w
wyroku z 18 wrzesnia 2014 r. sygn. akt K 44/12 "realizowanie wolnosci wyrazonej w art, 57
Konstytucji RP nie moze sprowadza¢ si¢ do nadawania jej cech wolnosci absolutnej. Korzystanie z
gwarancji konstytucyjnych nie oznacza mozliwosci zorganizowania pokojowego zgromadzenia
kazdej liczby uczestnikéw w kazdych okolicznosciach, w dowolnie wybranym miejscu i czasie,
Wykonywanie wolnosci zgromadzen, majgce w swej istocie charakter grupowy, musi zawsze
uwzglednia¢ status jednostek niedzialajgcych na podstawie art, 57 Konstytucji, ale pragngcych - w
danej sytuacji - korzysta¢ z innych przyshugujgeych im wolnogei i praw. Wigze si¢ to z koniecznoscig
dostosowania i uzgodnienia sposobu realizacji réznych, niekiedy rozbieznych wolnosci i praw oraz



rozstrzygania ewentualnych konfliktow, W tym kontekscie postrzegaé nalezy mozliwos¢
wprowadzania ograniczer w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnogci i praw, na co wskazuje
art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przestanka postuzenia si¢ takim ograniczeniem przez ustawodawce jest
m.in. konieczno$é ochrony wolnogci i praw innych oséb. Oznacza to konstytucyjnie potwierdzong
mozliwo$¢ wprowadzania ograniczen w zakresie Jjednej wolnosci z uwagi na realizacj¢ innej.
Ustawodawca jest uprawniony do wyznaczenia ram prawnych korzystania z wolnosci i praw
jednostek z uwzglednieniem m.in. potrzeby zachowania bezpieczenistwa i porzadku publicznego"
(Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 7 pazdziernika 2015 r, II
SA/Bd 242/15).”,

[dowdéd: kopia pismaz KPw Wolborzu z 19.08. 2021r].

Wskaza¢ nalezy, iz w demokratycznym paistwie prawa wolno$¢ to jedna z podstawowych
wartoSci, ktorej cechg jest prawo do wyrazania swoich pogladow, przekonan. W doktrynie i
orzecznictwie podkresla sig, ze wolnosé zgromadzen gwarantuje czlonkom spolecznosci wplyw na
wladze publiczne, jest naturalng konsekwencjg suwerennoscei narodu. Wolnosé zgromadzen stuzy w
szezegllnosei oddzialywaniu jednostek na polityke paristwa przez prezentowanie opinii, ocen,
pogladow i zadan. Jednakze nalezy réwniez wzig¢ pod rozwage kolizje praw i wolnosci obywateli
czy uczestnikow zgromadzenia, bowiem nalezy dokona¢ wywazenia wartosci lezacych u podstaw
zgromadzenie i rozwazy¢ w jakim zakresie mozna ograniczy¢ prawo lub wolnosci jednych o0séb dla
ochrony praw innych oséb.

Protestujgcy rolnicy w ciagu zaledwie dwach miesigey kolejny raz — trzeci z rzedu- pragng
wyrazi¢ swoje niezadowolenie z dzialan wladzy panstwowej poprzez 48 godzinne blokowanie drogi,
jednakze ich prawo do takiej formy protestu ogranicza prawa i wolnosci innych oséb, zaréwno
mieszkancow Gminy Moszczenica, przedsigbiorcow jak i zwyklych uczestnikow drogi. Organ majgc
ograniczony czas w zakresie starannego wyjasnienia stanu sprawy, majac na uwadze powyzsze
okolicznosci uznal, iz zachodza tutaj przestanki zaréwno z pkt 1 jak i 2 art. 14 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U z 2019, poz. 631). Zgromadzenie publiczne planowane na
dzien 24 sierpnia do 26 sierpnia 2021r. zagraza zyciu i zdrowiu uczestnikéw ruchu drogowego, jak i
osobom w nim uczestniczacym poprzez uzywanie m.in. $rodkéw pirotechnicznych, co miato juz
miejsce na wezesniejszym protescie. Zachodzi takze obawa zagrozenie dla mienia w znacznych
rozmiarach, bowiem okoliczni przedsigbiorcy ponoszg straty finansowe poprzez zatrzymanie ruchu
na drodze krajowej a jednoczesnie ruch cigzarowy kierujac si¢ na inne drogi Gminy Moszczenica
naraza jg na uszkodzenia nawierzchni jak i pobocza. Ponadto zachodzi przestanka dotyczaca
naruszania przepisow karnych, a co zostalo uzasadnione wszezetymi i
uczestnikow wezedniejszych protestow. W £T 1

Majgc na uwadze powyzsze orzeczono Jjak na wstepie. 4]

Pouczenie

| £

Od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Sadu Okrggowego w Piotrkowie

Trybunalskim. Odwolanie wnosi si¢ bezposrednio do sadu w terminie 24 godzin od udostepnienia

decyzji o zakazie zgromadzenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu

Gminy w Moszczenicy. Whiesienie odwolania nie wstrzymuje wykonania decyzji o zakazie
zgromadzenia.
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