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WOJEWODA LODZKI

- 1A-IV.431.2.2015

",

Pan
Marceli Piekarek
Woijt

Gminy Moszczenica

Wystapienie pokontrolne

W dniach 4 — 16 marca 2015 roku' w Urzedzie Gminy w Moszczenicy, ul. Kosowska

1, 97 — 310 Moszczenica przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwykltym na podstawie
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 roku, Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwiazku z art. 76 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej? (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 672),
art. 7 ust. 1 pkt 2 i 3 ust. 6, 6b ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?® (t.j. Dz.U. 2012.391). oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow?
(tj. Dz.U.06.123.858).

Ww. kontrolg przeprowadzil zgodnie z upowaznieniami Wojewody Eodzkiego z dnia
2 marca 2015 roku, Zespot kontrolny skladajacy si¢ z pracownikéw Wydzialu Infrastruktury
L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Eodzi:
- Irena Lary — Boryczka - starszy inspektor wojewodzki — kierownik Zespotu kontrolnego
na podstawie Upowaznienia Nr 15/2015, TIA-IV.431.2.2015;
- Agnieszka Kulej - inspektor cztonek Zespotu kontrolnego na podstawie Upowaznienia Nr
16/2015, IA-1V.431.2.2015.

' Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono: 4 1 5 marca 2015 r.
2 Dalej zwana: ,,USDG”
* Dalej zwana: ,,UUCPG”
4 Dalej zwana: ,,UZZWZ0S”
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 $.6dz. ul. Piotrkowska 104 tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40
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Kierownikiem  Jednostki  kontrolowanej jest Pan Marceli Piekarek, ktory
na stanowisko Wojta Gminy Moszczenica zostal wybrany w wyborach®, ktére odbyly sie dnia
21 listopada 2010 roku a takze, w wyborach®, ktére odbyly si¢ dnia 16 listopada 2014 roku.

Zakres kontroli: wykonywanie przez Wojta Gminy Moszczenica w 2013, 2014 i 2015
roku (do czasu rozpoczecia kontroli), zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
polegajacego na wydawaniu, odmowie wydania, zmianie zakresu i cofnieciu podmiotom
zewnetrznym zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci dotyczacej ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, opréznianiu zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
prowadzeniu przez przedsiebiorstwa wodociagowo kanalizacyjne dzialalnoéci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzenia Sciekow, a takze prowadzeniu
w formie elektronicznej rejestrow wydanych i cofnietych zezwolen.

Komorka organizacyjng Urzedu Gminy w Moszczenicy realizujaca zadania w ramach
kontrolowanej dziatalno$ci jest Referat Gospodarki Komunalnej, ktorego zwierzchnikiem’ jest
Z-ca Wojta Pan Krzysztof Jedrzejczyk. Za bezposrednie wykonanie zadan objetych zakresem
kontroli odpowiedzialna jest Pani Jadwiga Kordys®, Pani Anna Sitarz’, Pani Jolanta Pietrzak'?.

Poza ogolnie obowigzujacymi przepisami prawa, zwiazanymi z udzielaniem zezwolef
przez Wojta Gminy Moszczenica na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w ww.
zakresie, znaczenie maja rowniez przepisy lokalne. Rada Gminy Moszczenica podjela w tym
zakresie:

a. Uchwal¢ Nr VIII/62/11Rady Gminy Moszczenica z dnia 20 kwietnia 2011 roku
w sprawie okreSlenia wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnoéci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzg¢tami, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci
w mys$l art. 7 ust. 3 UUCPG.

b. Uchwate Nr XLVII/334/09 Rady Gminy Moszczenica z dnia 30 grudnia 2009 roku
W sprawie wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegaj acy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu

nieczystosci ciektych oraz Uchwata Nr XLIX/361/10 z dnia 3 marca 2010 roku w

5> Dowéd — akta kontroli, str. 9;
¢ Dowod — akta kontroli, str. 10;

7 Zakres czynnoéci — akta kontroli str. 22a — 22¢ (zwierzchnictwo nad Referatem Gospodarki komunalnej)
8 Zakres czynnosci — akta kontroli str. 23 — 26 (zadanie z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami);
® Zakres czynnosci — akta kontroli str. 93 — 100 (zadanie z zakresu opréznianiu zbiomnikéw bezodptywowych
1 transportu nieczysto$ci ciektych
10 Zakres czynnoéci — akta kontroli str. 198 — 201(zadanie z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw,
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sprawie zmiany Uchwaly Nr XLVII/334/09 w sprawie wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych w mysl art. 7 ust. 3a UUCPG.

c. Uchwalg¢ Nr VI/34/2003 z dnia 5 lutego 2003 roku, Uchwale Nr XLI1/275.2006 z dnia
13 marca 2006 roku, Uchwate Nr XLV/295/2006 z dnia 28 czerwca 2006 roku,
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow dla
zainteresowanego Przedsiebiorstwa w mysél art. 16 ust. 1 UZZWZOS.

Na podstawie nizej opisanych ustalen, wykonanie przez Wéjta Gminy Moszczenica
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej (wydawanie, odmowa wydania, zmiana
zakresu i cofhigcie podmiotom zewnetrznym zezwolen na prowadzenie dzialalnosci dotyczacej
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami opréznianiu zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, prowadzeniu przez przedsigbiorstwa wodociagowo - kanalizacyjne
dziafalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw,
a takze prowadzeniu w formie elektronicznej rejestrow wydanych i cofnietych zezwolen), ocenia
sie¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami:

1. Wjt Gminy Moszczenica w kontrolowanym zakresie wydat siedem decyzji!! (zezwolen),
z ktorych cztery poddano kontroli:
a) decyzje'? wydana w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
b) dwie decyzje!’ wydane w zakresie oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych oraz
transportu nieczystosci ciektych,
c) decyzje!* wydana w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $Sciekoéw.
2. Wojt Gminy Moszczenica przyjal zlozone przez przedsiebiorcow!® wnioski o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci i na ich podstawie wydat ww. decyzje. Ustalono, ze:
a) wnioski o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, opr6zniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych ztozone przez zainteresowanych przedsigbiorcéw zawieraja elementy

obligowane art. 8 ust. 1 —2a UUCPG,

"' w okresie objetym kontrola Wéjt nie wydat zadnej decyzji dotyczacej odmowy wydania, zmiany zakresu
zezwolenia w kontrolowanym temacie;
"2 Decyzja z dnia 20.01.2015 roku, znak GOS.6140.2.2015 - Dowéd — akta kontroli, str. 76 - 78;
" Decyzja z dnia 23.07.2012 roku, znak GOS.6233.4.2.2012; Decyzja z dnia 26.01.2012 roku, znak
G08.6233.1.2012 - Dowéd — akta kontroli, str. 159 — 162 i str. 183 - 186.;
' Decyzja z dnia 24.02.2003 roku, znak 0.8.R.7630-1/03 - Dow6d — akta kontroli, str. 202 — 208;
'* w zadnym postepowaniu przedsiebiorca nie dzialat przez pelnomocnika;
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b) w aktach jednej sprawy'® dotyczacej prowadzenia dzialalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzenia $ciekdw, brak jest wniosku wraz
z zalacznikami przedsiebiorcy ubiegajacego si¢ o przedmiotowe zezwolenie.
Z uzyskanych wyjasnien'” w sprawie braku wniosku w dokumentacji uzyskanych w dniu

9 marca 2015 1. od pracownika odpowiedzialnego za bezposrednie wykonywanie

kontrolowanego zadania wynika, ze nie odnaleziono wniosku ztozonego przez Przedsiebiorstwo,

a dokumenty najprawdopodobnie;j zostaty omytkowo podpigte do innej dokumentaciji, na skutek

przemieszczania dokumentow w obrebie Urzedu. W zataczeniu do ww. wyjasnien przekazano

kontrolujacym poswiadczona za zgodno$é z oryginalem kopig wniosku'® uzyczonego” z

Przedsigbiorstwa. Nierzetelne prowadzenie akt przedmiotowej sprawy uniemozliwilo

kontrolujacym weryfikacj¢ poprawnosci ztozonego wniosku.

3. W dniu rozpoczgcia kontroli tj. 4 marca 2015 r. w jednym przypadku w dokumentacji
wydania Decyzji'® brakowato o$wiadczenia przedsigbiorcy o niekaralnosci jego
pracownikdw ktorzy maja kontakt z wytapywanymi lub transportowanymi zwierzetami - nie
zostato egzekwowane od przedsigbiorcy udowodnienie spetnienia wymogu § 2 ust. 2 pkt. 4)
lit. b) Uchwaly Nr VII1/62/11?° Rady Gminy Moszczenica z dnia 20 kwietnia 2011 roku w
sprawie okreSlenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami. Pomimo powyzszego Wojt wydal decyzje. Stan taki nalezy uznaé jako
nieprawidlowo$¢. Przed zakonczeniem kontroli przedmiotowe o$wiadczenie?! zostalo
uzyskane od przedsigbiorcy, a nastgpnie zataczone do akt sprawy.

Ponadto, w niektérych przypadkach stwierdzono nieprawidlowosé polegajaca na
zalaczaniu do akt sprawy niepo$wiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem urzedowo kopii
dokument6éw stanowiacych dowody sprawy. Z uzyskanych od pracownika UG wyjasnien®?
wynika, ze powodem powyzszego sg przyczyny organizacyjne.

4. Ww. decyzje:

' Decyzji z dnia 24. 01.2003 roku, znak O.8.R.7630-1/03 na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia §ciekéw;

7 Dowod — akta kontroli, str. 198 - 201 (Zalacznik Nr 1 str. 1 do Protokohu ustnych wyjasnien Nr 6);

'8 Dowdd — akta kontroli, str. 198 ( Zatacznik Nr 1 str. 2 do Protokohu ustnych wyjasnien Nr 6);

"° Decyzja z dnia 20.01.2015 roku, znak GOS.6140.2.2015 w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami;
2 Dowod — akta kontroli, str. 13 - 16;

*'Dowod — akta kontroli, str. 60 (Zatacznik Nr 1 str. 10 do Protokotu ustnych wyjaénies Nr 7);

*> Dowod — akta kontroli, str. 187 — 189 (Zatacznik Nr 1 do Protokohu ustnych wyjasnien Nr 4);



a) wydane z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, zawierajg elementy obligowane art.
9 ust. 1 — 1b UUCPG,

b) wydane w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzenia
Sciekow, zawierajg elementy w myél art. 16 ust. 1 UZZWZOS,

c) zawieraja wlasciwg podstawe prawna,

d) zawieraja elementy zgodnie z art. 107 § 1 oraz art. 129 ust. 2 ustawy z dnia 14. 06. 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2013, poz. 267),

e) zostaly wydane w ustawowym terminie. Nie stwierdza si¢ przewleklosci postepowania
w zafatwieniu spraw. Jednak na podstawie analizy dokumentéw — jednej decyzji??
i wyjasnien stwierdzono, ze decyzja zostala wydana po uplywie dwoéch miesiecy.
Z uwagi jednak na brak pelnej dokumentacji sprawy wynikajacy z okolicznoéci
opisanych w pkt 2 niniejszego dokumentu nie bylo mozliwe stwierdzenie czy w sprawie
zostala zachowana terminowo$¢ postgpowania. Nalezy jednak pamigtaé o obowiazku
wynikajacym z art. 36 § 1 Kpa, ktéry stanowi: ,,0 kazdym przypadku niezalatwienia
sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ
administracji publiczne;j jest obowiazany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwloki
i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy”.

5. Wojt Gminy Moszczenica w dniu rozpoczecia kontroli tj. 4 marca br. nie prowadzil
ewidencji w formie elektronicznej udzielonych i cofnigtych zezwolen na $wiadczenie ustug
w zakresie:

a) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych — co jest niezgodne z art. 7 ust 6b UUCPG,

b) zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzenia éciekéw — co jest
niezgodne art. 18b ust. 4 UZZWZOS.

Powyzsze zaniechania nalezy oceni¢ jako nieprawidtowo$é. W czasie trwania
kontroli, tj. 4 — 16 marca nieprawidlowo$¢ zostata usunieta, bowiem Wéjt Gminy Moszczenica
zaprowadzit ewidencje’* w formie elektronicznej udzielonych i cofnigtych zezwolen na
swiadczenie ustug w kontrolowanym zakresie.

6. Wojt Gminy Moszczenica udostgpnia w formie elektronicznej na stronie internetowej
Urzedu Gminy w Moszczenicy wzory wnioskow o udzielenie zezwolenia zainteresowanym

przedsigbiorcom w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, oprézniania

» Decyzja z dnia 24.02.2003 roku, znak O.S.R.7630-1/03 (w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzenia $ciekéw);
*Dowod — akta kontroli, str. 88 - 90; str. 163 — 165; str. 239 — 241;
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zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych zgodnie z art. 8 ust 5
UUCPG

Reasumujac, wskazuje si¢ nastgpujacy zakres i przyczymy stwierdzonych w toku kontroli

nieprawidtowosci:

A) zakres:

3]

2)

3)

4)

3)

niedochowanie wymagan art. 7 ust. 6b UUPCG - brak prowadzenia ewidencji w formie
elektronicznej udzielonych i cofnigtych zezwolen na $wiadczenie ushug w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych do dnia rozpoczecia kontroli tj. 4 marca br.,
niespetnienie wymogu art. 18b ust. 4 UZZWZO - brak prowadzenia ewidencji w formie
elektronicznej udzielonych i cofnigtych zezwolen na $wiadczenie ushug zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzenia $ciekdéw do dnia
rozpoczecia kontroli tj. 4 marca br.,

wydanie decyzji pomimo braku o$wiadczenia przedsiebiorcy o niekaralnoéci
pracownikow, ktérzy maja kontakt z wylapywanymi lub transportowanymi zwierzetami.
zalaczanie do akt niepo$wiadczonych za zgodno$é z oryginatem urzedowo kopii
dokumentoéw stanowigcych dowody sprawy,

brak w aktach jednej sprawy” pelnej dokumentacji w tym wniosku wraz z zatacznikami
od przedsigbiorcy o wydanie zezwolenia na prowadzenie ustug zbiorowego zaopatrzenia

w wodg 1 zbiorowego odprowadzenia $ciekdw.

B) przyczyny stwierdzonej nieprawidlowosci:

1)

2)

z uzyskanych wyjasnien®® wynika, iz przyczyna zaistniatych nieprawidtowosci — braku
prowadzenia ewidencji wydanych i cofnigtych zezwolen na $wiadczenie ushug w
zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, oprézniania  zbiornikéw
bezodptywowych i  transportu nieczystosci ciektych, zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzenia $ciekoéw byla bledna interpretacja przepiséw prawa - art. 7
ust 6b UUCPG i art. 18b ust. 4 UZZWZOS,

brak w dokumentach wydania DecyzjiZ’, o$wiadczenia przedsiebiorcy o niekaralnosci
pracownikow, ktérzy maja kontakt z wylapywanymi lub transportowanymi zwierzetami

wynika z wadliwej weryfikacji wymaganych dokumentow.

% akta kontroli, str. 202 — 208 - Decyzja z dnia 24.02.2003 roku, znak O.$.R.7630-1/03;
26 akta kontroli, str. 90, 165, 241;

¥ Decyzja

z dnia 20.01.2015 roku, znak GOS.6140.2.2015 (w zakresie ochrony przed bezdomnymi

zZwierzetami);
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3) brak pos$wiadczenia za zgodno$¢ z oryginatem kopi dokumentéw stanowiacych
dowody sprawy wynika, wg uzyskanych wyjasnien®® od pracownika, z przyczyn
organizacyjnych w przedmiotowej sprawie.

4) brak w aktach sprawy wniosku wraz z zatacznikami przedsigbiorcy o wydanie
zezwolenia na prowadzenie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzenia S$cickow wynika =z braku rzetelnosci
w kompletowaniu i przechowywaniu dokumentacji prowadzonych spraw.

Skutkiem nieprawidlowos$ci opisanej w punkcie 4) zakres: pkt 5) byt brak mozliwosci
sprawdzenia prawidlowos$ci prowadzenia postgpowania administracyjnego, a niewypekienie
przestanek art.7 ust. 6b UUCPG (brak ewidencji wydanych i cofnietych zezwolen) skutkowato

brakiem przejrzystosci prowadzonej dokumentacji.

W zwiazku z tym prosz¢ Pana Wéjta o zapewnienie:

1) prowadzenia w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen
na S$wiadczenie ustug w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystoéci cieklych
zgodnie z art. 7 ust. 6b UUCPG oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw zgodnie z art. 18b ust. 4 UZZWZOS.

2) zalaczania do akt postgpowania administracyjnego oryginaldéw istotnych
dokumentéw lub ich kopii urzgdowo po$wiadczonych za zgodno$é z oryginatem.

3) rzetelnego kompletowania i przechowywania dokumentacji prowadzonych spraw
z zakresu zadania zleconego z administracji rzadowej polegajacego na wydawaniu,
odmowie wydania, zmianie zakresu i cofnieciu podmiotom zewnetrznym zezwoleni
na prowadzenie stosownej dziatalno$ci.

4) przeprowadzania dokladnej weryfikacji wymaganych dokumentéw przy
wydawaniu zezwolenia.

Ponadto, na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 1. Nr 185, poz. 1092), proszeg o poinformowanie Wojewody Lodzkiego w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Oczekiwana informacje prosze przekazaé do Wydziatu

Infrastruktury £.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w ELodzi.

*8 akta kontroli, str. 187 - wyjaénienia stanowi Zatacznik Nr 1 do Protokotu ustnych wyjasnien Nr 4
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Informujg, takZze Pana Wéjta, iz zgodnie z art. 48 cytowanej ustawy od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach
z ktorych jeden przekazany zostal Kierownikowi kontrolowanej Jednostki, natomiast drugi

pozostawiono w aktach kontroli.




