
PROTOKÓŁ NR X/2025 
sesji nadzwyczajnej Rady Gminy Moszczenica, która odbyła się 

w dniu 30 stycznia 2025 roku w Centrum Społeczno-Kulturalnym w Moszczenicy 

Sesję rozpoczęto o godz. 8
30

, zakończono o godz. 9
30

. 

Ustawowy skład Rady – 15 radnych. 

Obecnych na sesji było 13 radnych, tj. 86,66%. Nieobecny był radny Michał Lewicki i radny 

Piotr Patała. Lista obecności stanowi załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu.  

W sesji uczestniczył ponadto Wójt Gminy Dariusz Magacz, Zastępca Wójta Gminy Maria 

Kopczewska, Skarbnik Gminy Anna Bijoch, radca prawny Agnieszka Brocka, Sekretarz 

Gminy Agata Biesaga, Prezes Przedsiębiorstwa Komunalnego Sp z o.o. w Moszczenicy Rafał 

Maciejewski, Kierownik Referatu Edukacji Elżbieta Zielak. Lista obecności stanowi 

załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu. 

 

Punkt 1 

Otwarcia sesji nadzwyczajnej dokonała i obradom przewodniczyła Przewodnicząca 

Rady Gminy Iwona Jarosińska, która na podstawie listy obecności stwierdziła quorum, 

w związku z powyższym Rada Gminy Moszczenica jest władna do podejmowania uchwał. 
 

Punkt 2 

Przewodnicząca Rady Gminy Iwona Jarosińska przedstawiła proponowany porządek 

obrad sesji.  
 

Porządek obrad przedstawiał się następująco: 

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie quorum. 

2. Przedstawienie porządku obrad. 

3. Sprawozdania z działalności komisji za 2024 rok. 

4. Rozpatrzenie i podjęcie projektów uchwał w sprawie: 

1) zmiany budżetu Gminy Moszczenica na rok 2025; 

2) zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2034; 

3) ustalenia na 2025 rok planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego 

nauczycieli oraz określenia maksymalnej kwoty dofinansowania opłat za kształcenie 

i doskonalenie nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę 

Moszczenica; 

4) wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia pomiędzy Skarbem Państwa – Generalną 

Dyrekcją Dróg Krajowych i Autostrad a Gminą Moszczenica przy realizacji budowy 

drogi dla pieszych i rowerów przy drodze krajowej nr 12 w miejscowości Rękoraj; 

5) uchylenia Uchwały Nr XXXIII/254/16 Rady Gminy Moszczenica z dnia 29 grudnia 

2016 roku w sprawie zmiany uchwały nr XLII/10/98 w sprawie utworzenia spółki 

z ograniczoną odpowiedzialnością. 

5. Zakończenie sesji. 

 

Radny Adrian Wojtysiak zgłosił wniosek formalny o zdjęcie z porządku obrad 

projektu uchwały w sprawie uchylenia Uchwały Nr XXXIII/254/16 Rady Gminy 

Moszczenica z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie zmiany uchwały nr XLII/10/98 

w sprawie utworzenia spółki z ograniczoną odpowiedzialnością i przeniesienie na sesję 

zwyczajną. W uzasadnieniu wniosku wskazał, iż chciałby, aby cała rada mogła się z tematem 

dokładniej i lepiej zapoznać, gdyż radni w dniu wczorajszym otrzymali materiały na sesję 

i dla radnego było zbyt mało czasu na ich szczegółowe zapoznanie się, a jest to ważna 

sprawa.  
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Przewodnicząca Rady Gminy Iwona Jarosińska wyjaśniła, że radni na sesji 

nadzwyczajnej mogą zmienić porządek obrad za zgodą wnioskodawcy, czyli Wójta Gminy.  

 Wójt Gminy Dariusz Magacz nie wyraził zgody na zmianę porządku obrad 

uzasadniając, że zwołano sesję nadzwyczajną, ponieważ jak najszybciej chciałby dokonać 

zmian w tejże uchwale. Radni muszą też mieć świadomość, że do tej pory spółka 

funkcjonowała nie w pełni zgodnie z prawem, dlatego bez zbędnej zwłoki należy dokonać 

zmian i uporządkować.  

Przewodnicząca Rady Gminy Iwona Jarosińska przypomniała również radnym, że 

sesja nadzwyczajna charakteryzuje się sytuacją nadzwyczajną i podjęciem uchwał jak 

najszybciej, co Wójt Gminy uznał za stosowne.  
 

Punkt 3 
 

Sprawozdania z działalności komisji Rady Gminy Moszczenica za rok 2024 

przedstawili: Przewodnicząca Komisji Oświaty, Kultury, Zdrowia, Spraw Socjalnych i Sportu 

Olga Jaros (załącznik Nr 3), Przewodniczący Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budżetu 

i Finansów Marcin Deka (załącznik Nr 4), Przewodniczący Komisji Bezpieczeństwa 

Publicznego, Ochrony Przeciwpożarowej, Rolnictwa i Ochrony Środowiska Emil Szychta 

(załącznik Nr 5), Przewodniczący Komisji skarg, wniosków i petycji Wiesław Grochulski 

(załącznik Nr 6), Przewodniczący Komisji Rewizyjnej Arkadiusz Smuga (załącznik Nr 7). 

Radni nie wnosili uwag do przedstawionych sprawozdań.  
 

Punkt 4 
 

Przewodnicząca Rady Gminy Iwona Jarosińska przeszła do przedstawienia kolejno 

uchwał: 

1) w sprawie zmiany budżetu Gminy Moszczenica na rok 2025 

Skarbnik Gminy Anna Bijoch przedstawiła proponowane zmiany budżetowe. 

Poinformowała, iż zwiększa się plan dochodów i wydatków budżetu o kwotę 1.155.724,95 zł. 

Zwiększenia w planie dotyczą: o 9 525,00 zł z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi w ramach realizacji programu „Czyste powietrze” 

oraz 82 250,00 zł w związku z realizacją w 2024 r. zadania na odbiór azbestu, 19,95 zł jest 

wynikiem otrzymania środków z Funduszu Pomocy przeznaczonych na finansowanie lub 

dofinansowanie realizacji zadań na rzecz obywatelom Ukrainy dotkniętych konfliktem 

zbrojnym na terytorium tego państwa, sprzedaż gruntów - 1 000 000,00 zł; 10 000,00 zł - 

zwiększenie środków Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych z 2024 r.; 12 100,00 zł – 

zwiększenie w strażach na odbiór odpadów;  412 000,00 zł na działalność LCK; 125 000 na 

plan ogólny i strategie; 10 000,00 zł na dotacje z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, 

turystyki i krajoznawstwa poprzez zorganizowanie uczestnictwa w wydarzeniach sportowo 

rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży z terenu Gminy Moszczańca; 167 575,00 zł na 

gospodarkę komunalną, w tym na przedłużenie licencji na system sterowania oświetleniem 

ulicznym; 30 000,00 zł na administrację publiczną, w tym przeglądy MTI; 5 100,00 zł na 

remont dróg wewnętrznych. Inwestycje zwiększa się o 491 000,00 zł, tj. rozbudowa ulicy 

Cmentarnej i Pogodnej w Moszczenicy po budowie sieci kanalizacji sanitarnej - 70 000,00 zł; 

wykonanie dokumentacji projektowych kanalizacji sanitarnej na terenie gminy - 100 000,00 

zł; rozbudowa SUW w Jarostach i Srocku oraz budowa 6 odcinków sieci wodociągowej - 

dokumentacja projektowa - 100 000,00 zł; budowa linii światłowodowej na terenie gminy 

Moszczenica - 40 000,00 zł; cyberbezpieczny samorząd - 81 000,00 zł. Zmniejsza się 

inwestycje o 70 000,00 zł jednocześnie zmieniając nazwę zadania na zakup samochodu 

służbowego.  

Natomiast w wykazie przedsięwzięć do Wieloletniej Prognozy Finansowej 

zwiększono łączne nakłady finansowe oraz limit na 2025 rok na zadaniu „uchwalenie planu 

ogólnego Gminy Moszczenica”, zmieniono nazwę zadania „środki przekazane przez JST na 
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finansowanie lub dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.: Budowa chodnika przy drodze 

krajowej nr 12/91 w miejscowości Srock, które otrzymało nowe brzmienie „budowa chodnika 

w ciągu drogi krajowej nr 12/91 w miejscowości Srock z limitem na 2026 rok 75 000,00 zł, 

natomiast na 2027 rok 815 000,00 zł; zwiększono łączne nakłady finansowe o 70 000 zł na 

zadaniu „Rozbudowa ul. Cmentarnej i ul. Pogodnej w Moszczenicy po budowie sieci 

kanalizacji sanitarnej – poprawa jakości dróg”, dodano zadanie pn.: „budowa drogi dla 

pieszych i rowerów przy drodze krajowej nr 12 w miejscowości Rękoraj” z limitem na 2027 

rok w wysokości 314 850 zł.  

Radni podjęli dyskusję na temat przedłożonego projektu uchwały. 

Jako pierwszy głos zabrał radny Marcin Deka, który zapytał o źródło środków 

w wysokości 1 000 000,00 zł z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności (co udało się 

sprzedać). 

Skarbnik Gminy Anna Bijoch odpowiedziała, że planują 1 000 000,00 zł ze sprzedaży 

gruntów, są to działki MTI. 

Dalej radny Marcin Deka powiedział, że w załączniku nr 6 przeznaczono 30 000,00 zł 

na dotacje na Stowarzyszenie na realizację zadań z zakresu Programu Przeciwdziałania 

Alkoholizmowi. Zapytał ile stowarzyszeń bierze udział i na czym polegają działania. 

Skarbnik Gminy Anna Bijoch wyjaśniła, że nie jest to przedmiotem zmian. 

Wójt Gminy Dariusz Magacz odpowiedział, że 30 000 zł to środki z GKRPA, które są 

przeznaczane na profilaktykę uzależnień dla organizacji pożytku publicznego.  

Ponownie głos zabrał radny Marcin Deka pytając o dotacje podmiotowe dla 

niepublicznych przedszkoli. Zauważył, że np. dotacja dla Przedszkola Promyk jest w dwóch 

rozdziałach. 

Skarbnik Gminy Anna Bijoch wyjaśniła, że Przedszkole Promyk jest w różnych 

klasyfikacjach, rozdz. 80104 dotyczy przedszkoli, czyli wszystkich dzieci, rozdz. 80149 

dotyczy dzieci z różnymi upośledzeniami i wówczas należy rozbić na odpowiednią 

klasyfikację. 

Wiceprzewodniczący Rady Gminy Adrian Wojtysiak odczytał projekt uchwały 

w sprawie zmiany budżetu Gminy Moszczenica na rok 2025. 

Radni nie wnosili uwag do treści proponowanej uchwały. 

 

Imienny wykaz głosowania radnych nad projektem uchwały w sprawie zmiany 

budżetu Gminy Moszczenica na rok 2025 (załącznik Nr 8 do niniejszego protokołu): 

Liczba obecnych radnych: 13 

Liczba głosów „za”: 13 – Arkadiusz Smuga, Waldemar Banaszczyk, Mieczysław Wieczorek, 

Marcin Deka, Zbigniew Nieśmiałek, Olga Jaros, Iwona Jarosińska, Emil Szychta, Tomasz 

Rytych, Wiesław Grochulski, Wojciech Jarzębowski, Agnieszka Lewandowska, Adrian 

Wojtysiak. 

Liczba głosów przeciw: 0. 

Liczba głosów wstrzymujących się: 0. 

W głosowaniu jawnym uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Moszczenica na rok 2025 

przy 13 głosach „za”, bez głosów przeciwnych i bez głosów wstrzymujących została podjęta 

i stanowi załącznik Nr 9 do niniejszego protokołu. W głosowaniu wzięli udział wszyscy 

radni obecni na sesji. 

2) w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2034 
 

Wiceprzewodniczący Rady Gminy Adrian Wojtysiak odczytał projekt uchwały 

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2034. 

Radni nie podjęli dyskusji oraz nie wnosili uwag do treści proponowanej uchwały. 
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Imienny wykaz głosowania radnych nad projektem uchwały w sprawie zmiany 

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2034 (załącznik Nr 10 do niniejszego 

protokołu): 

Liczba obecnych radnych: 13 

Liczba głosów „za”: 13 – Mieczysław Wieczorek, Agnieszka Lewandowska, Olga Jaros, 

Waldemar Banaszczyk, Adrian Wojtysiak, Marcin Deka, Zbigniew Nieśmiałek, Iwona 

Jarosińska, Arkadiusz Smuga, Tomasz Rytych, Wiesław Grochulski, Wojciech Jarzębowski, 

Emil Szychta. 

Liczba głosów przeciw: 0. 

Liczba głosów wstrzymujących się: 0. 

W głosowaniu jawnym uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 

2025-2034 przy 13 głosach „za”, bez głosów przeciwnych i wstrzymujących została podjęta 

i stanowi załącznik Nr 11 do niniejszego protokołu. W głosowaniu wzięli udział wszyscy 

radni obecni na sesji. 

3) w sprawie ustalenia na 2025 rok planu dofinansowania form doskonalenia 

zawodowego nauczycieli oraz określenia maksymalnej kwoty dofinansowania opłat 

za kształcenie i doskonalenie nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych 

przez Gminę Moszczenica 

 

Wójt Gminy Dariusz Magacz wyjaśnił, że Rozporządzenie Ministra Edukacji 

Narodowej z 23 sierpnia 2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego 

nauczycieli, szczegółowych celów kształcenia branżowego oraz trybu i warunków kierowania 

nauczycieli na szkolenia branżowe nakłada na organ prowadzący obowiązek opracowania do 

31 stycznia danego roku planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli 

w formie i specjalności kształcenia, na które dofinansowanie jest przyznawane oraz 

maksymalną kwotę dofinansowania do form doskonalenia zawodowego nauczycieli. Projekt 

uchwały został przygotowany w porozumieniu z dyrektorami szkół, a także został pozytywnie 

zaopiniowany przez związki zawodowe zrzeszające nauczycieli. W związku z powyższym 

prosi o przyjęcie niniejszej uchwały.  

Radny Wojciech Jarzębowski zapytał czy w porównaniu do lat poprzednich gmina 

przeznacza większe środki na dofinansowanie. Prosi o przybliżenie tematu. 

Odpowiedzi udzieliła Kierownik Referatu Edukacji Pani Elżbieta Zielak, która 

poinformowała, że ustawa karta nauczyciela wymusza na organach prowadzących 

wyszczególnienia w budżecie na dany rok wyodrębnienia środków na dofinansowanie 

doskonalenia zawodowego nauczycieli. Jest to kwota 0,8% planowanych rocznych 

wynagrodzeń na 1 stycznia przeznaczonych na wynagrodzenia. Wynagrodzenia rosną dlatego 

z roku na rok kwota jest wyższa (w ubiegłym roku wzrosły wynagrodzenia nauczycieli o 

30%). W bieżącym roku wg planu na dzień 1 stycznia zaplanowane jest 109 000,00 zł na 

dokształcanie we wszystkich 5 placówkach oświatowych, w których organem prowadzącym 

jest gmina Moszczenica.  

Radny Mieczysław Wieczorek dopytał o wysokość wykorzystywanej zaplanowanej 

kwoty. 

Pani kierownik Elżbieta Zielak odpowiedziała, że nie będzie wykorzystana cała kwota. 

Gmina Moszczenica wydaje mniej, aczkolwiek są to środki, które nie można przeznaczyć na 

inne zadania. Plan jest na dany rok. 

Wójt Gminy Dariusz Magacz dopowiedział, iż współczynnik jest 0,8, wynagrodzenia 

wzrastają więc kwota z roku na rok wzrasta.  
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Dalej radny Marcin Deka dopytał czy niewykorzystane środki wracają do budżetu oraz 

o kwestie szkoleń i doszkalania nauczycieli w poszczególnych placówkach, czy np. 

przewodniczy jedna szkoła czy we wszystkich placówkach jest mniej więcej podobnie. 

Odpowiedzi udzieliła Pani Elżbieta Zielak informując, że środki są cały czas 

w budżecie gminy. Wyjaśniła też, że każda szkoła składa wniosek/zapotrzebowanie. 

W uchwale są wymienione specjalności (łącznie ze wszystkich szkół) na jakie należy 

przeznaczyć dofinansowanie, np. w 1 placówce 2 nauczycieli kończy studia podyplomowe, a 

w innej np. szkolą się nauczyciele, jako rada pedagogiczna. W gminie Moszczenica jest 

bardzo dobra kadra, jest zdecydowana większość nauczycieli dyplomowanych, 

wykształconych, mających często 2-3 specjalności. Na dzień dzisiejszy jest 154 nauczycieli 

we wszystkich placówkach, 110 nauczycieli dyplomowanych, 28 nauczycieli mianowanych, 

16 nauczycieli początkujących.  

Wiceprzewodnicząca Rady Gminy Agnieszka Lewandowska odczytała projekt 

uchwały. 

Radni nie wnosili uwag do treści proponowanej uchwały. 

 

Imienny wykaz głosowania radnych nad projektem uchwały w sprawie ustalenia na 

2025 rok planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz określenia 

maksymalnej kwoty dofinansowania opłat za kształcenie i doskonalenie nauczycieli 

zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Moszczenica (załącznik Nr 12 do 

niniejszego protokołu): 

Liczba obecnych radnych: 13 

Liczba głosów „za”: 13 – Waldemar Banaszczyk, Agnieszka Lewandowska, Wojciech 

Jarzębowski, Emil Szychta, Tomasz Rytych, Arkadiusz Smuga, Mieczysław Wieczorek, 

Marcin Deka, Zbigniew Nieśmiałek, Adrian Wojtysiak, Wiesław Grochulski, Olga Jaros, 

Iwona Jarosińska. 

Liczba głosów przeciw: 0. 

Liczba głosów wstrzymujących się: 0 

W głosowaniu jawnym uchwała w sprawie ustalenia na 2025 rok planu dofinansowania form 

doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz określenia maksymalnej kwoty dofinansowania 

opłat za kształcenie i doskonalenie nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych 

przez Gminę Moszczenica przy 13 głosach „za”, bez głosów przeciwnych i bez głosów 

wstrzymujących została podjęta i stanowi załącznik Nr 13 do niniejszego protokołu. 

W głosowaniu wzięli udział wszyscy radni obecni na sesji. 

4) w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia pomiędzy Skarbem Państwa 

– Generalną Dyrekcją Dróg Krajowych i Autostrad a Gminą Moszczenica przy 

realizacji budowy drogi dla pieszych i rowerów przy drodze krajowej nr 12 w 

miejscowości Rękoraj 
 

Wiceprzewodniczący Rady Gminy Adrian Wojtysiak odczytał projekt uchwały 

w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia pomiędzy Skarbem Państwa – 

Generalną Dyrekcją Dróg Krajowych i Autostrad a Gminą Moszczenica przy realizacji 

budowy drogi dla pieszych i rowerów przy drodze krajowej nr 12 w miejscowości Rękoraj. 

Radni nie podjęli dyskusji oraz wnosili uwag do treści proponowanej uchwały. 

Radny Waldemar Banaszczyk powiedział, że Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych 

i Autostrad zwróciła się z prośbą o współfinansowanie 50% budowy oświetlenia ulicznego na 

przedmiotowym odcinku, a później to wchodzi jakby w cały koszt budowy. Zapytał czy 

gmina będzie partycypować 50% w kosztach tylko tego oświetlenia czy całej budowy. 
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Wójt Gminy Dariusz Magacz wyjaśnił, że w Wieloletniej Prognozie Finansowej jest 

zabezpieczona kwota na przyszłe lata, jest to 50% z oszacowanej kwoty przez Generalną 

Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad. 
 

Imienny wykaz głosowania radnych nad projektem uchwały w sprawie wyrażenia 

zgody na zawarcie porozumienia pomiędzy Skarbem Państwa – Generalną Dyrekcją Dróg 

Krajowych i Autostrad a Gminą Moszczenica przy realizacji budowy drogi dla pieszych i 

rowerów przy drodze krajowej nr 12 w miejscowości Rękoraj (załącznik Nr 14 do 

niniejszego protokołu): 

Liczba obecnych radnych: 13 

Liczba głosów „za”: 13 – Wojciech Jarzębowski, Olga Jaros, Zbigniew Nieśmiałek, 

Arkadiusz Smuga, Mieczysław Wieczorek, Emil Szychta, Tomasz Rytych, Adrian Wojtysiak, 

Marcin Deka, Iwona Jarosińska, Wiesław Grochulski, Agnieszka Lewandowska, Waldemar 

Banaszczyk. 

Liczba głosów przeciw: 0. 

Liczba głosów wstrzymujących się: 0 

W głosowaniu jawnym uchwała w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia 

pomiędzy Skarbem Państwa – Generalną Dyrekcją Dróg Krajowych i Autostrad a Gminą 

Moszczenica przy realizacji budowy drogi dla pieszych i rowerów przy drodze krajowej nr 12 

w miejscowości Rękoraj przy 13 głosach „za”, bez głosów przeciwnych i bez głosów 

wstrzymujący została podjęta i stanowi załącznik Nr 15 do niniejszego protokołu. W 

głosowaniu wzięli udział wszyscy radni obecni na sesji. 

5) w sprawie uchylenia Uchwały Nr XXXIII/254/16 Rady Gminy Moszczenica z dnia 

29 grudnia 2016 roku w sprawie zmiany uchwały nr XLII/10/98 w sprawie utworzenia 

spółki z ograniczoną odpowiedzialnością 
 

 W tym punkcie Wójt Gminy Dariusz Magacz wyjaśnił, iż Przedsiębiorstwo 

Komunalne Sp. z o.o. z siedzibą w Moszczenicy zgodnie z brzmieniem § 7 i 7b Aktu 

Założycielskiego Spółki wykonywało na rzecz Gminy Moszczenica zadania o charakterze 

użyteczności publicznej. Sposób wykonywania zadań określał Załącznik do Zarządzenia Nr 

24/2017 Wójta Gminy Moszczenica z dnia 9 marca 2017 roku w sprawie wprowadzenia 

Regulaminu zlecenia Przedsiębiorstwu Komunalnemu Spółce z o.o. zadań o charakterze 

użyteczności publicznej wykonywanych na podstawie uchwały nr XLII/10/98 Rady Gminy 

Moszczenica z dnia 26 lutego 1998 r. w sprawie utworzenia spółki z ograniczoną 

odpowiedzialnością z późniejszymi zmianami, zaś sposób wynagradzania (rekompensaty) 

określał Załącznik do Zarządzenia Nr 23/2017 Wójta Gminy Moszczenica z dnia 9 marca 

2017 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu rekompensaty z tytułu wykonywania przez 

Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o. z siedzibą w Moszczenicy powierzonych zadań o 

charakterze użyteczności publicznej. W praktyce jednak wykonywanie zadań przez Spółkę 

odbywało się na podstawie pojedynczych zleceń udzielanych przez Gminę Moszczenica, 

które były rozliczane w inny sposób niżeli wynikało to z Aktu Założycielskiego oraz w/w 

Regulaminów. 

 W związku z powyższym dokonana została analiza obowiązujących przepisów prawa 

celem ustalenia, czy Gmina Moszczenica może zlecać własnej spółce - Przedsiębiorstwu 

Komunalnemu Sp. z o.o. z siedzibą w Moszczenicy zadania użyteczności publicznej w innej 

formie aniżeli na podstawie umowy i przyjętych w 2017 roku w/w Regulaminów – np. w 

ramach zamówienia „in house”. W spółce Przedsiębiorstwo Komunalne sp. z o.o. Gmina 

Moszczenica posiada 100 % udziałów, nadto 90% przychodów Spółki to przychody w ramach 

wykonywania zadań z zakresu użyteczności publicznej, mniej niż 10% to przychody ze zleceń 

prywatnych, niezwiązanych z działalnością Spółki. 
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 Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 11 września 2019 roku Prawo 

zamówień publicznych udzielenie zamówień in house przez jednostkę samorządu 

terytorialnego spółce komunalnej jest dopuszczalne po spełnieniu enumeratywnie 

wskazanych w ustawie przesłanek tj. przesłanki kontroli oraz przesłanki przeważającej 

działalności. Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o.  z siedzibą w Moszczenicy jest 

podmiotem zależnym od Gminy Moszczenica, Gmina Moszczenica zachowuje bowiem 

decydujący wpływ na działalność spółki. Spółka została utworzona w celu realizowania zadań 

własnych Gminy Moszczenica. Gmina Moszczenica reguluje swe stosunki ze Spółką 

uchwałami zgromadzeń wspólników, zaś Spółka realizuje zadania jednostki samorządu 

terytorialnego przy pomocy wniesionego lub powierzonego jej przez Gminę Moszczenica 

majątku komunalnego. W PKD wspomnianej Spółki komunalnej widnieją symbole 36.00.Z 

Pobór, uzdatnianie i dostarczanie wody, 37.00. Z Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków czy 

81.30.Z Działalność usługowa związana z zagospodarowaniem terenów zieleni, zatem uznać 

należy, że w/w działalność mieści się w zakresie zadań komunalnych, dla których Gmina 

powołała Spółkę. Tym samym, w obecnym stanie faktycznym oraz prawnym Gmina 

Moszczenica ma możliwość powierzenia Przedsiębiorstwu Komunalnemu Sp. z o.o. zadania 

użyteczności publicznej w ramach tzw. zamówienia wewnętrznego.  

 W związku z faktem, iż de facto Spółka winna wykonywać zadania na podstawie Aktu 

Założycielskiego i w oparciu o Regulamin zlecenia Przedsiębiorstwu Komunalnemu Spółce z 

o.o. zadań o charakterze użyteczności publicznej i Regulamin rekompensaty z tytułu 

wykonywania powierzonych zadań o charakterze użyteczności publicznej należało podjąć 

decyzję na przyszłość czy wykonywanie zadań ma odbywać się jak dotychczas – na 

podstawie zleceń wewnętrznych czy też na zasadzie rekompensat. Po analizie ekonomiczno – 

prawnej Gmina Moszczenica i spółka komunalna zgodnie uznały, że w związku ze 

spełnieniem przesłanek do stosowania procedury tzw. zamówień „in house”, należy uchylić 

dotychczas obowiązującą procedurę rekompensat.  

W tej sytuacji została dokonana zmiana w Umowie Spółki – w dniu 23 grudnia 2024 roku 

została podjęta uchwała Zgromadzenia Wspólników – Gminy Moszczenica w formie aktu 

notarialnego, na podstawie której wykreślony został § 7b na mocy którego Spółka 

Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o. z siedzibą w Moszczenicy wykonywała na rzecz 

Gminy Moszczenica zadania o charakterze użyteczności publicznej, których sposób 

wykonywania określał Załącznik do Zarządzenia Nr 24/2017 Wójta Gminy Moszczenica z 

dnia 9 marca 2017 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu zlecenia Przedsiębiorstwu 

Komunalnemu Spółce z o.o. zadań o charakterze użyteczności publicznej wykonywanych na 

podstawie uchwały nr XLII/10/98 Rady Gminy Moszczenica z dnia 26 lutego 1998 r. w 

sprawie utworzenia spółki z ograniczoną odpowiedzialnością z późniejszymi zmianami, zaś 

sposób wynagradzania (rekompensaty) określał Załącznik do Zarządzenia Nr 23/2017 Wójta 

Gminy Moszczenica z dnia 9 marca 2017 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu 

rekompensaty z tytułu wykonywania przez Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o. z siedzibą 

w Moszczenicy powierzonych zadań o charakterze użyteczności publicznej. 

 Z uwagi na powyższe koniecznym stało się uchylenie Uchwały Nr XXXIII/254/16 

Rady Gminy Moszczenica z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie zmiany uchwały Nr 

XLII/10/98 w sprawie utworzenia spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, która 

wprowadzała system rekompensat, jako obecnie bezprzedmiotowej. 

 Po wyjaśnieniach Wójta Gminy jako pierwszy głos zabrał radny Marcin Deka pytając, 

czy dobrze zrozumiał, że in house tzn., iż Przedsiębiorstwo Komunalne w trybie 

bezprzetargowym nawet niekonkurencyjnym może realizować zadania zlecone przez gminę.  

Wójt Gminy Dariusz Magacz odpowiedział, iż oczywiście w tym momencie reguluje 

to zamówienie z wolnej ręki. 

Natomiast radny Adrian Wojtysiak zrozumiał czytając uzasadnienie do uchwały, że 

dotychczasowe działanie Przedsiębiorstwa Komunalnego było nie do końca poprawne. 
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Zapytał, czy pojawią się sprawy mogące dotyczyć gminy Moszczenica i budżetu Gminy 

i Gmina będzie mieć jakieś nieprzyjemności, bo decyzje podejmowano, a środki finansowe 

przekazywano.  

Wprost odpowiedział Wójt Gminy Dariusz Magacz, że w pełni działania nie były 

zgodne z prawem, dlatego chcą usankcjonować, aby działali na podstawie prawa. Spółka do 

tej pory realizowała wszystkie zadania użyteczności publicznej, czyli zamówienia 

wewnętrzne, które były w akcie założycielskim. Rezygnują z rekompensaty, bo nigdy nie była 

wyegzekwowana w budżecie gminy, zlecano również z wolnej ręki. Z tego tytułu gmina na 

pewno ponosiła koszty i ponosić będzie dalej, bo Przedsiębiorstwo Komunalne powstało 

z myślą wykonywania zadań na rzecz działalności gminy i 90% zgodnie z jej aktem 

założycielskim powinna wykonywać na rzecz gminy, natomiast do 10% może wykonywać 

zadania spoza regulaminu (komercyjnie). 

Radny Marcin Deka dopowiedział, że w treści uchwały powołują się bardzo dużo na 

różnego rodzaju zarządzenia i inne uchwały, dlatego zgodzi się ze stwierdzeniem radnego 

Adriana Wojtysiaka i także stwierdza, że rozumie chęć uporządkowania zaszłości, jednakże  

radny do sesji nie miał możliwości zapoznania się z treścią wszystkich dokumentów. Dalej 

dopytał, czy nie zachodzi obawa, że stawki będą zawyżane, jeśli zadania będą zlecane jak 

dotychczas, czyli z wolnej ręki, a obecny dokument ma tylko uporządkować, kto w urzędzie 

będzie czuwać nad wysokością stawek za poszczególne zadania realizowane przez 

przedsiębiorstwo. 

Wójt Gminy Dariusz Magacz wyjaśnił, że będzie cennik stworzony przez spółkę. Dziś 

będą negocjować ceny i na pewno będzie rozeznanie rynku, a ceny nie mogą być wyższe od 

przedsiębiorców działających na naszym terenie. Wszystko będzie w tej chwili 

usystematyzowane i usankcjonowane. 

Zastępca Wójta Maria Kopczewska dopowiedziała, iż do tej pory ceny były ruchome, 

natomiast dzisiaj będą negocjować katalog wykonywanej pracy, czyli np. za wykonanie 

przepustu, wycinki drzew, zamiatania, odśnieżania będzie określona cena i na podstawie 

katalogu cen będą zlecać Przedsiębiorstwu, natomiast do tej pory były ceny różne, czasami 

były wyższe niż przedsiębiorcy działający na naszym terenie. Po to jest tzw. in house, czyli 

zamówienie z wolnej ręki, aby spółka przejrzyście wykonywała zadania. Będzie literalnie 

powiedziane, ile, co ma kosztować, kwestią tylko będzie długość odcinka, bo będzie 

w zależności od rodzaju pracy w przeliczeniu na tonę, metr, czy  m
3
. 

Następnie radny Marcin Deka zapytał czy cennik łącznie z obowiązującymi nowymi 

wynegocjowanymi z Przedsiębiorstwem stawkami, będzie udostępniony radzie gminy do 

wglądu (weryfikacji). Radny chciałby uniknąć sytuacji, że Rada Gminy będzie sponsorem 

Przedsiębiorstwa, które to będzie jak gdyby kosztem wykonywanych zadań na rzecz gminy 

próbowało odbudować swoje finanse.   

Zastępca Wójta Maria Kopczewska wyjaśniła, że zamówienie in house jest 

zamówieniem wynikającym z prawa zamówień publicznych, więc jest robione w sposób 

przejrzysty, będzie też możliwość zobaczyć stawki (radni zawsze mają prawo sprawdzić), 

będzie też stosowna umowa podpisana, a cały katalog będzie załącznikiem do umowy. Na 

pewno dzisiejsze negocjacje będą trudne. 

Radny Arkadiusz Smuga dopowiedział, że wiedzą, jaka jest kondycja spółki. Zapytał 

czy poprzez zaniżanie i weryfikację cen spółka będzie się rozwijać, o co się obawia. 

Zastępca Wójta Maria Kopczewska wyjaśniła, że oczywiście spółka będzie 

kalkulowała swoje ceny. W zależności od sytuacji finansowej będą wzięte pod uwagę 

wszystkie składniki cenotwórcze, które będą określały wartość. Absolutnie nie pogrążą spółki 

i spółka ogłosi likwidację. Będą rozmawiać, aby ceny nie przewyższały wartości usługi na 

terenie naszej gminy czy gmin ościennych. W miarę możliwości wszystkie wskaźniki będą 

brane pod uwagę, żeby spółka się rozwijała, mogła kupić nowy sprzęt i mogli zlecać więcej 

zadań. 
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Wójt Gminy Dariusz Magacz dodał, że w tej chwili z Prezesem spółki również 

zajmują się zmianą wizerunku (również sprzętu) spółki, aby spółka miała czym pracować. 

Oczywiście muszą mieć świadomość, że nie od razu spółka zmieni swoje oblicze. 

Radny Waldemar Banaszczyk powiedział, że we wcześniejszych latach było podobnie. 

Zawsze Prezes przedstawiał Wójtowi Gminy określoną kwotę za wykonanie zadania, 

a przedstawiane ceny porównywano do cen rynkowych. Prezes po uzgodnieniu cen z Wójtem 

Gminy na sesji przedstawiał ich wysokość.  

W tym momencie radny Adrian Wojtysiak opuścił posiedzenie. 

Zastępca Wójta Maria Kopczewska dopowiedziała, że do pewnego okresu czasu - do 

momentu, kiedy się nie zmieniła rekompensata tak działała spółka, gdy weszła rekompensata 

nie było takich przejrzystości i trudno powiedzieć co się zadziało. Działają w oparciu o 

ustawę prawo zamówień publicznych, także muszą radni pamiętać, że negocjacje są 

przejrzyste, muszą też wiedzieć ile będą zlecać w skali roku, bo należy odpowiednie środki 

zabezpieczyć w budżecie. Tego nie było. Należy uporządkować, żeby było zgodnie z literą 

prawa, a radni mogli zobaczyć ile kosztuje dana rzecz. 

Następnie radny Arkadiusz Smuga dodał, że muszą też pamiętać, że spółka jest naszą 

własnością. Na następne lata na pewno zostaną następne zadania przydzielone, które będą 

jakby wyzwaniem tej spółki. Muszą standardy jednak podnosić i chciałby taką 

wstrzemięźliwość, aby inwestować w Przedsiębiorstwo, bo może się okazać, że dzisiaj ceny 

nawet jak będą minimalnie wyższe to zaprocentują na przyszłość w następnych inwestycjach.  

Radna Agnieszka Lewandowska zapytała, czy inne firmy będą mogły konkurować, 

czy w tym momencie nie przystępują inne firmy do przetargu, np. odśnieżania, zawsze zlecają 

zadania naszej spółce, a tylko starają się uregulować ceny.  

Zastępca Wójta Maria Kopczewska wyjaśniła, że in house działa na zasadzie, że tylko 

i wyłącznie jest postępowanie z naszą spółką, która będzie wykonywała wszystkie prace, 

które były dotychczas, żeby uniknąć nieprawidłowości. Będzie uregulowane, zgodnie z literą 

prawa, przejrzyste, żeby zarówno władza wykonawcza jak i radni z tego tytułu nie mieli 

żadnych nieprzyjemności, bo dzisiaj są wątpliwości. Nie wpłynie to na likwidację spółki 

wręcz przeciwnie. Będą negocjować stawki na pół roku, bo wie, że zmienia się cennik, 

zmieniają się materiały, wartości, aby też nie sprowokować, żeby spółka w jakiś sposób 

dokładała.  

Radny Marcin Deka zapytał kto będzie mieć wpływ na ustalenia i proponowane 

stawki. Dalej powiedział, że absolutnie, chyba nikomu nie zależy, żeby Przedsiębiorstwo 

upadło wręcz przeciwnie.  Jeśli stawki będą komercyjne, za które prywatne firmy wykonują 

zadania i się rozwijają i budują swój kapitał, to nie wierzy, że Przedsiębiorstwo Komunalne w 

oparciu o rynkowe stawki ogólnie przyjęte nie będzie się rozwijało. Myśli, że już sama 

gwarancja, jak gdyby deklaracja Urzędu Gminy, że zadba o Przedsiębiorstwo, które jest jego 

własnością i zleci mu pracę to już jest duży komfort dla takiego funkcjonowania spółki, które 

nie musi się martwić o zlecenia i o pracę. Zapytał dodatkowo od jakiego czasu prawidłowe 

działania zostały zaniechane. 

  Zastępca Wójta Maria Kopczewska wyjaśniła, że od momentu wprowadzenia 

rekompensat, był to rok 2017.  Natomiast chcą, żeby działania były zgodnie z literą prawa. 

Ani Rada Gminy, ani Zgromadzenie Wspólników nie prowadzi negocjacji, jest to na zasadzie 

przetargowej, czyli są to kompetencje Wójta Gminy. 

Radny Arkadiusz Smuga dopowiedział, że konkurencyjność na rynkach prywatnych 

jest różna, wszyscy dobrze wiedzą jak firmy prywatne działają, są różne rzeczy, które nie 

powinny mieć miejsca czy to w spółkach czy prywatnych firmach. Przedsiębiorstwo 

Komunalne musi działać zgodnie z literą prawa i to może wygenerować różnice jakby 

w stawkach. Obawia się tego, ale liczy na mądrość włodarzy. 

Prezes Przedsiębiorstwa Komunalnego Rafał Maciejewski dodał, że akt założycielski, 

akt notarialny w grudniu został zmieniony, żeby spółka mogła być bardziej konkurencyjna. 
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Rozszerzyli możliwość działalności spółki poza ramy gminy, 10% które może wykonywać 

zadania poza zleconymi na naszą gminę, może też wykonywać w ramach gminy i również 

wykonywać zlecenia prywatne na terenie sąsiednich gmin, jeżeli takie zlecenia się pojawią. 

Również dołożono do aktu notarialnego kolejne kody PKD i będą mogli zwiększyć gamę 

działalności, które w tej chwili Przedsiębiorstwo wykonuje.  

Przewodnicząca Rady Gminy Iwona Jarosińska z powodu braku zapytań zamknęła 

dyskusję. 

Wiceprzewodnicząca Rady Gminy Agnieszka Lewandowska odczytała projekt 

uchwały. 

Radca Prawny Agnieszka Brocka powiedziała, że wdał się chochlik, albowiem 

w treści § 1 uchwały powołując się na prawo zamówień publicznych należy dopisać „z dnia 

11 września 2019 roku”, w uzasadnieniu jest prawidłowo przywołany zapis.   

Radni nie wnosili uwag do treści merytorycznej uchwały. 

Radny Emil Szychta zapytał jakie kroki będą podjęte w związku z wcześniej 

niesłusznymi działaniami.  

Wójt Gminy Dariusz Magacz odpowiedział, że obecnie trwa kontrola Regionalnej 

Izby Obrachunkowej za ten okres i zobaczą, jakie będą wnioski końcowe. Nie umie 

odpowiedzieć na pytanie, chyba, że coś radny zaproponuje. 

Radny Wojciech Jarzębowski powiedział, że gospodarka komunalna pracowała 

zgodnie z prawem i nikt do tej pory nie zarzucał, że jest coś źle zrobione. Dziś słyszy zarzuty, 

że było źle, więc pyta czy wszystkie działania i prowadzone prace do tej pory prowadzono 

nielegalnie i przez tyle lat nikt się nie zainteresował, nikt nikomu zarzutów nie postawił.  Nie 

może się zgodzić z tym jako radny poprzedniej kadencji, który był przewodniczącym Komisji 

Bezpieczeństwa Publicznego, Ochrony Przeciwpożarowej, Rolnictwa i Ochrony Środowiska 

i przyjmował sprawozdanie Prezesa spółki i Wójta Gminy. Zdumiewają radnego pytania tj. 

jakie działania będą podjęte.   

 

Imienny wykaz głosowania radnych nad projektem uchwały w sprawie uchylenia 

Uchwały Nr XXXIII/254/16 Rady Gminy Moszczenica z dnia 29 grudnia 2016 roku 

w sprawie zmiany uchwały nr XLII/10/98 w sprawie utworzenia spółki z ograniczoną 

odpowiedzialnością (załącznik Nr 16 do niniejszego protokołu): 

Liczba obecnych radnych: 12 

Liczba głosów „za”: 11 – Marcin Deka, Iwona Jarosińska, Tomasz Rytych, Olga Jaros, 

Zbigniew Nieśmiałek, Arkadiusz Smuga, Emil Szychta, Wojciech Jarzębowski, Mieczysław 

Wieczorek, Waldemar Banaszczyk, Wiesław Grochulski.  

0Liczba głosów przeciw: 0. 

Liczba głosów wstrzymujących się: 1 – Agnieszka Lewandowska. 

W głosowaniu jawnym uchwała w sprawie uchylenia Uchwały Nr XXXIII/254/16 Rady 

Gminy Moszczenica z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie zmiany uchwały nr XLII/10/98 

w sprawie utworzenia spółki z ograniczoną odpowiedzialnością przy 11 głosach „za”, bez 

głosów przeciwnych i 1 głosie wstrzymującym została podjęta i stanowi załącznik Nr 17 do 

niniejszego protokołu. W chwili głosowania w sesji brało udział 12  radnych. 
 

Punkt  4 

 

 W tym punkcie Przewodnicząca Rady Gminy Iwona Jarosińska zamknęła obrady X 

sesji Rady Gminy Moszczenica.  

 
Przewodniczący Rady Gminy Moszczenica 

/Iwona Jarosińska/ 
Protokolant 

Gabriela Jamrożek 


