UCHWALA NR XXX1/229/16
RADY GMINY MOSZCZENICA

z dnia 28 listopada 2016 1.

w sprawie wprowadzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Moszczenica na
lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z
2016 r. poz. 446, poz. 1579) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j.

Dz. U. z 2016 r. poz. 930, poz. 1310, poz. 1359, poz. 1583, poz. 1616) Rada Gminy Moszczenica uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Wprowadza sie Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych w Gminie Moszczenica na lata
2016-2020, zwang dalej Strategig, w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Realizacje Strategii powierza sie Wojtowi Gminy Moszczenica oraz Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Moszczenicy z siedziba w Kosowie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 obowiazuje w latach 2016-2020.

Przewodniczacy Rady Gminy

Iwona Pietrzkowska
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Zalacznik do Uchwaty Nr XXX1/229/16
Rady Gminy Moszczenica
Z dnia 28.11.2016r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE MOSZCZENICA
NA LATA 2016-2020
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1. Wprowadzenie
1. Polityka spoleczna jest odpowiedzig na problemy spoteczne. W aspekcie praktycznym polityke spoteczng
definiuje sig jako celowe oddzialywanie parstwa i innych organizacji, kidrego celem jest poprawa polozenia
materialnego i wyrownania szans Zyciowych grup spoleczenstwa, ekonomicznie i socjalnie najstabszych.
Lokalna polityka spoleczna jest kreowana i realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego w skali
lokalnej i regionalnej. Stanowi ona istotny element polityki spolecznej panstwa, a w niektérych sferach
jedyny sposéb wplywania na sytuacje mieszkancéw danego terenu. Oddanie wybranych spraw w rece
instytucji samorzadowosci lokalnej jest wynikiem decentralizacji w funkcjonowaniu pansiwa. Znajduje to
uzasadnienie w zadeklarowanej w Preambule Konstytucji zasadzie pomocniczo$el, kidra wzmacnia
uprawnienia obywateli i ich wspélnot. Lokalna polityka obejmuje sprawy bytowe, czyli zaspokajanie
potrzeb socjalnych poprzez rézne formy dzialania podmiotéw wykonujacych zadania w ramach pomocy
spolecznej, atakze podejmuje problemy zatrudnienia, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, prawo do
szeroko pojetej ochrony zdrowia, prawa rodziny do pomocy, zwlaszcza prawa do pomocy asobom
zagrozonym, z powodu roznych czynnikow wykluczeniem spolecznym iwymagajacym wsparcia w
aktywizacji zawodowe], prawa do edukacji w kontekscie poszerzenia wiedzy spoleczenstwa i polepszania
szans na przyszlosé. Zakres przedmiotowy lokalnej polityki spolecznej jest zblizony do spraw objetych
polityka spoleczna panstwa, a sposob ich rozwigzywania dostosowany do potrzeb spolecznosci lokalnej i
mozliwosci dzialania podmiotdw lokalnej polityki. Dziatania realizowane w ramach lokalnej polityki
spolecznej powinny zmierza¢ do oddziatywania na jako$é zycia, tak aby minimalizowaé ryzyko wystapienia
probleméw i dysfunkcji i réwnoczesnie maksymalizowa¢ zdolno$¢ do ich samodzielnego przezwyciezenia
przez osoby i rodziny.
2. Zalozenia polityki speleczne] realizowanej przez Gming Moszczenica zdefiniowane sa wobec
nastgpujacych problemow:
1) rozwdj systemu pomocy dziecku i rodzinie w celu zapewnienia wiadciwej opieki i wychowania
dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym
spolecznie;
2) przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu najstabszych grup spolecznych zyjacych w
ubdstwie, wynikajacym zwlaszcza z bezrobocia w polaczeniu z takimi dysfunkcjami jak: niezaradnosgé
opiekunczo — wychowawcza, przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia;
3) rozwdj systemu wsparcia dla osob niepelnosprawnych oraz osdb starszych i przewlekle chorych;
3. Uwzgledniajagc powyisze obszary problemowe opracowano cele strategiczne i zaprezentowano w
rozdziale 8 Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Moszczenica na lata 2016-2020
zwanej dalej Strategig.
4. Strategia pozwala na racjonalizacje¢ lokalne] polityki spolecznej. Okresla misje i wyznacza cele
strategiczne i zadania, ktérych wdrozenie powinno w znacznym stopniu przyczynié sie do rozwiazania
wielu problemdw spolecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji wzorcdw interwencji
spolecznych. Strategia definiuje istniejace problemy, wyznacza najwazniejsze prioryiety i wskazuje na
metody ich rozwigzywania. Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, $rodowisk pomocy spoleczne] oraz zainteresowani mieszkancy
gminy, ktérzy byli wlaczeni do prac nad dokumentem na etapie diagnozowania problemow spolecznych
(badania ankietowe), jak i po przygotowaniu wstepnego projektu dokumentu w trakcie konsultacji nad jego
zapisami. Dokument ma charakter kilkuletni, zostal przygotowany na lata 2016 — 2020. Jest zgodny z
zalozeniami odnoszacych sig¢ do polityki spolecznej dokumentow strategicznych poziomu europejskiego,
ogdélnopolskiego 1 samorzadowego.

2. Podstawy prawne Strategii

. Strategia rozwiazywania problemow spolecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne
przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowiazek jej opracowania wprost wynika z art. 17 ust, [ pkt | ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z poZn. zm.), zwanej dalej ustawg o pomocy spolecznej,
ktéry w ramach =zadan wlasnych gminy przewiduje opracowanie i1 realizacje gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych ze szezegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkohelowych i inmych, ktdrych celem jest integracja osob i rodzin
Z grup szczegolnego ryzyka.
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2. Opracowujac niniejsza Strategig opierano sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby
byla ona kompatybilna i komplementarna z obowigzujacymi przepisami oraz wymogami prawnymi. Na
tres¢ i realizacje Strategii maja wplyw nastgpujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 930 z p6Zn. zm.);

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.);

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.
Dz. U. z2016 1. poz. 487 z pozn. zm.);

4} ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (t.j. Dz. U. z 2016 1.
poz. 575 z poZm. zm.), zwana dalej ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczei;

5) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 z pé#n.
zm.);

6) ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 169 z pazn. zm.};

7} ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (1.j. Dz U. z 2015 r. poz. 1390)
zwana dalej ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 224 z poin. zm.);
9) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2016 1.
poz. 645 z pdZn. zm.);

10) ustawa z dnia 13 czerwea 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1828);

11} ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (1. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z poin. zm.);

12) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U, z 2013 r. poz. 966 z poZn.
Zm.);

13) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosdci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z
2016 1. poz. 1817);

14} ustawa z dnia 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 157);

15} ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 346 2
poZn. zm.);

16} ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdén. zm.);
17} ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkdw dla opiekundw (tj. Dz. U. z 2016 1.
poz. 162);

18) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z2015 . poz. 2156 z p6zn. zm.);

19} ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. 2016 r. poz. 1638);

20) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1793 z pézn. zm.);

21) ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 902);

22) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1870);

23) ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047);
24) ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz
963 z poin, zm.);

25) ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
waojennych i okresu powojennego (1.j. Dz. U. z 2016 . poz. 1255);

26) uchwata Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc Pafstwa w zakresie dozywiania na
lata 2014-2020” {t.j. M.P, 2 2015 r. poz. 821);

27) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 22016 . poz. 195z
poZ. zm.}, zwana dalej ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

3. Strategia Rozwiazywania Problemdw Spelecznych w Gminie Moszezenica na lata 2016-2020 obgjmuje

rowniez europejskie, krajowe i regionalne dokumenty strategiczne, m.in.:

1) Strategia Rozwoju Kraju 2020, przyjeta Uchwalg Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r.
{(M.P. z 2012 . poz. B82);

2) Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoscei, przyjeta Uchwalg Nr
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16 Rady Ministréw z dnia 5 tutego 2013 . (M.P. 22013 r. poz. 121);
3) Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020, przyjeta Uchwalg Nr 104 Rady Ministrow z dnia 18
czerwca 2013 r. (M.P. z 2013 r. poz. 640);
4} Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji, przyjgty Uchwatg Nr 165 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 787);
5} Krajowy Program Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie 2014-2020, przyjety Uchwalg Nr 76 Rady
Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 445);

6) Resortowy Program Przeciwdziataniu Narkomanii na lata 2012-2016 (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci
z2012 1. poz. 163);

7} Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, przyjety Uchwala Nr 164 Rady Ministrow z dnia 12
sierpnia 2014 r. ( MLP. 22014 . poz. 811).

3. Charakterystyka Gminy Moszczenica
3.1. Polozenie i podzial administracyjny Gminy.
1. Gmina Moszczenica pod wzgledem geograficznym lezy na granicy Rowniny Piotrkowskiej i Wysoczyzny
Belchatowskiej, nalezacych do makroregionu Niziny Poludniowomazowieckiej.
2. Administracyjnie Gmina Moszczenica nalezy do wojewddztwa {odzkiego i stanowi jedna z jedenastu
gmin powiatu piotrkowskiego, graniczaca od podlnocy z gminami Czarnocin i Bedkéw, od zachodu z
gminami Tuszyn i Grabica, od wschodu z gming Wolbdrz, a od potudnia z miastem Piotrkéw Trybunalski.
4. Powierzchnia gminy liczy 11 149 ha, co stanowi 7 % powierzchni powiatu. Uzytki rolne stanowia 81 %
powierzchni Gminy Moszczenica, za$ uzytki lesne [2 %. Gmina Moszczenica dzieli sie na 23 solectwa:
Biatkowice, Rakow, Michalow, Jarosty, Karlin, Kosow, Rekoraj, Pomykaw, Sieroslaw, Srock, Kielczowlka,
Baby, Goscimowice Drugie — Poweziny, Gajkowice, Godcimowice Pierwsze, Gosdcimowice Drugie,
Podolin, Raciborowice, Moszczenica - Osiedle, Moszczenica - Wola, Gazomia Stara, Gazomia Nowa,
Moszczenica. Polozona jest w pdlnocnej czgéei powiatu piotrkowskiego.
5. Miejscowosé Moszczenica lezy w odleglodei ok. 15 km od centrum Piotrkowa Trybunalski. Kursujgce
autobusy i busy umozliwiajg dogodny i czgsty dojazd do/z Piotrkowa Trybunalskiego. Przez teren gminy
przebiegaja: autostrada Al, drogi krajowe: nr 8 Warszawa — Wroclaw, nr 91 Piotrkéw Tryb. — LodZ oraz
droga wojewddzka nr 716 Piotrkow Tryb. — Koluszki, a takze linia dawnej Kolei Warszawsko - Wiederiskiej
ze stacjami w Babach (réwniez towarowa), Moszczenicy i Jarostach (linia kolejowa Warszawa/LodZz —
Czestochowa — Katowice).
6. Dobry dostgp komunikacyjny i polozenie w centrum kraju stwarza idealne warunki dla potencjalnych
inwestoréw.

3.2. Demografia.

1. Wediug danych Glownego Urzedu Statystycznego (zwanego dalej GUS) na dzien 31.12.2015 . Gming
Moszczenica zamieszkiwalo 12813 os6b zameldowanych na pobyt staly, co stanowi 14 % mieszkancow
powiatu piotrkowskiego. Gesto§é zaludnienia na terenie Gminy Moszczenica wynosi 116 mieszkaricow na
lkm?. Wirod mieszkancdw Gminy Moszcezenica 6574 stanowig kobiety, zas 6239 mezczyZni. Wykres Nr 1
prezentuje charakterystyle ludnosci Gminy Moszczenica w podziale na pleé i wiek.

Wylkres Nr 1. Charakterystyka mieszkaficow Gminy Moszczenica w podziale na plec i wiek.
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Zrédio: Dane Gidwnego Urzedu Statystycznego. Stan na 201 5r.
2. Dane zamieszczone na Wykresie Nr 1 wskazujg, ze najwigksza grupg stanowig osoby w wieku
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produkcyjnym. Ponadto, na uwage zasluguje fakt, ze w 2014 roku na terenie Gminy Moszczenica
odnotowano [31 urodzen zywych, zas zgonéw 151, w zwigzku z czym przyrost naturalny byt ujemny i
wynids! -19. W 2015 roku odrotowano 118 urodzen zywych i 159 zgonéw, przyrost naturalny wyniost -41.
Wedtug danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego w ciagu ostatnich pigciu lat przyrost naturalny na terenie
Gminy Moszczenica byl ujemy. Stanowi to dowdd na to, ze lokalne spoleczenistwo Gminy starzeje sig.
Saldo migracji ogélem wyniosto 17,

3.3. Edukacja, kultura i sport.
1. Obecnie na terenie Gminy Moszezenica funkcjonuja nastepujace szkoly:

1) Szkola Podstawowa w Jarostach;

2) Szkola Podstawowa w Gazomii;

3} Szkola Podstawowa w Rekoraju;

4) Zespol Szkot w Srocku;

53) Szkola Podstawowa w Babach;

6) Gimnazjum im. Stanislawa Matachowskiego w Moszczenicy,

7} Szkola Podstawowa im. $w. Stanislawa Kostki w Moszczenicy.
2. Wedlug danych GUS liczba uczniéw przypadajacych na | oddzial w 2014 roku wyniosta w szkolach
podstawowych — 17 uczniow, zas w szkolach gimnazjalnych — 21 uczniow.

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba dzieci wedlug edukacyjnych grup wieku w

2014 roku na terenie Gminy Moszczenica przedstawiala sig¢ w sposdb prezentowany w Tabeli nr 1:

Tabela Nr 1. Ludno$é Gminy Moszczenica wedlug edukacyjnych grup wieku w 2014 1.

Grupa wiekowa Liczba dzicci w grupie
0-21nta 370
3-6lat 356
7—121at 873
13-151at 428

Zrddio: Dane Glownega Urzedu Statystycznego. Stan na 2014 1.

3. W 2015 r. na terenie Gminy Moszczenica funkcjonowaly 4 niepubliczne przedszkola, do ktorych
uczgszezalo 200 dzieci; 1 punkt przedszkolny bedacy inng forma wychowania przedszkolnego, do ktérego
uczgszczalo 40 dzieci; 8 oddziatéw przedszkolnych przy szkolach podstawowych, do ktérych uczeszczato
170 dzieci.
4. Na terenie Gminy dzialalno$¢ kulturalng prowadzi Gminny Osrodek Kultury i Sportu im. Jana Justyny w
Moszczenicy (zwany dalej GOKIiS), ktorego zadaniem jest: edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,
twarzenie warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz zainteresowania wiedzg i sztuka,
tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, a takze rgkodziela artystycznego i ludowego, rozpoznawanie,
rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb 1 zainteresowan kulturalnych oraz sportowo - rekreacyjnych;
prowadzenie profilaktyki i edukacji w zakresie promowania zdrowego stylu zycia, gromadzenie,
dokumentowanie, ochrona i udostepnianie débr kultury. W ofercie kulturalnej GOKiS odnalezé mozna
migdzy innymi wyjazdy np. na przedstawienia teatraine dla chetnych mieszkancéw Gminy, a podczas
okresu wakacyjnego dzieci i mlodziez mogg korzystaé z szeregu atrakcyjnych wycieczek, rajdow
rowerowych. W trakcie roku szkolnego mozna korzystaé¢ z nastepujacych inicjatyw i wlaczyd sie w
dzialajace w GOKIS:

1) kotlo tarica nowoczesnego;

2) koto szachowe;

3} Zespot Ludowy , Tkacze”;

4) Zespol Piosenki Biesiadnej ,.Jacy Tacy Moszczeniacy™;

5} kolo plastyczne;

6) ,.Kapela Tolka Galgzki”;

7} zajecia baletowe;

8) zajecia wokalno — instrumentalne;
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0} gimnastyka dla seniora;

10) aerobik.
5. Ponadto, w Gminie Moszczenica dziata Gminna Biblioteka Publiczna. Gléwna siedziba jej znajduje sig w
Moszczenicy, przy ul. Dworcowej. Biblioteka posiada trzy filie: w Babach, w Rakowie, oraz w Srocku
(gdzie jest to Biblioteka Publiczno — Szkolna). Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2014
roku liczba czytelnikéw w bibliotekach publicznych na terenie Gminy Moszczenica wyniosla 922 osoby,
za$ srednia wypozyczenia ksiggozbioru na 1 czytelnika w woluminach wynosifa 37.
6. W celu umezliwienia dzieciom i mlodziezy z terenu Gminy Moszczenica rozwijanie zainteresowan
sportowych, na terenie Gminy dzialaja obiekty sportowe, ktérych wykaz znajduje sie w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2. Wykaz obielddw sportowych na terenie Gminy Moszczenica.

Lp. Nazwy ohiektu Polozenic Dostepnosé
1 gglnltmr:l: E_(fézrkn?l[:::z:]guf\tul.?m:l'::::.vmz;niu Moszezenicn, Ohbickt ezynny od poniedzintku od pigtka w godz. 08:00 - 21:00
’ GOKi}S o ul. Sportows 13 {od (1.04. do 30.09,} ornz 08;00 - 22:00 (od 01.10. do 31,03}
1 Boisko ORLIK" Moszezenica, Ohickt ?gn‘lnodus_tgpny, czynny codziennie - po wezedniejszym
ul. Dworcown 16 uzuodnienin z animalorami spartu
1 Stndion GLKCS , Wlokninrz” Moszezenicn — | Moszczenica, Ohbiekt ogolnodostgpuy, czynny codziennie — po wezesniejszym
' w uzytkowanin GOKiS ul. Dworeown (6 uzgodnieniu 2 animatorami spartu
4 St.ndl'on Ll\‘S ,,le}u:r Baoby — w Baby, ul. Sportowa 4244 Obiekt t_lgo_lnadns_tqpny. czynny codziennie — po wezesniejszym
uzythowaniu GOKIS . uzgodnizniu z animatorami sportu
5. SMaornkana” - plac zabaw i boisko ?\iiuszczc:_m.m przy skrzyzowaniu ul Obiekt agolnodostepny
Kosowskiej z ul. Spacerown
Ploc Whakninrzy ™ — plac zabaw, " - T
6. minsteczko drogowe, silownia zewngtrann Wola Moszczenicka, Plac Wldkniarzy | Obiekt ogolnedastgpny
N b Wola Moszczenicka, na poczatku ul. C
7. LSigma’ — kompleks boisk sportawych Akagjowe] Obiekt ugolnodostepny
; : ; Naprzeciwko Domu Ludowego — -
B. Boisko w Biatkawicacls Bislkowice 22 Obiekt ogdlnodostgpny
Boisko w Gazomi Starej (nieogrodzone . 5 Obiekt ngélnodostepny,
3. boisko za szkolg pedstawowy) Gazomia Stara 23 Boisko nieogrodzone
. . . Kosow, ul. Glowna 26 — dziolka zn o .
10. Boisko w Kosowie Donsen Ludowym i OSP Ohiekt egolnodosigpny
11. | Baisko w Kosowie Kasow, ul. Gléwna 23 Ohbiekt epolnodosigpny
ici i rie 23 —dz
12, Baisko w Goscimowicach Drugich gg:;:lmuwlcc Drugic 23 - dziutka 21 Ghickt opdtnodostgpry
13. | Beiske w Godcimowiench Drugich g?_lﬁ;i;sm ar B0 w Goéeimowicach Obickt ogdtnodosigpny
Boiska w Kielczowee (boisko do sintkawki | Kielezdwkn prey skrzyzowaniu ul. T
14. i pilki noinej) Piotrkowskiej z ul. Purkowq Obickt ogdinadosigpny

Zrédio: Opracowanie wilasne Urzedu Gminy w Moszczenicy.

3.4. Opieka zdrowotna.
1. Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sa lekarze pierwszego kontaktu, ktorzy realizujg
podstawowg opieke zdrowotna, zwana dalej POZ. Opieka ta opieka leczenie oraz profilaktyke chordb,
rehabilitacjg, orzekanie o stanie zdrowia oraz zapewnienie pacjentom opieki pielegniarki srodowiskowej i
potoznej.
2. Na terenie Gminy Moszczenica funkcjonuja obiekty stuzby zdrowia realizujgce $wiadczenia opieki
zdrowotnej na mocy umowy z Lodzkim Oddziatem Wojewoddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia. Ich
wykaz przedstawia Tabela Nr 3.

Tabela Nr 3. Obiekty stuzby zdrowia na terenie Gminy Moszczenica.

Lp.

Nuzwa pedmicta

Adres pedmiotu

Dastepne Swiadcezeria opieki zdrowotnej

1.

Gminny Zespst Ochrony Zdrowia
w Moszczenicy

ul. Piotrkowska 27
97— 310 Moszezenica

1) fizjaternpin ambulatoryjna;

2) leczenie stomatologiczne — swindezenio ogolnosiomatologicene dla dzieci i
miodziety do ukoficzenin 18 ri;

3) smbulatoryina opicks specjolistyczna: Swiadczenin w zakresie poloznictwa i
ginekaologii;

4] Zaklad Opiekuiiczo - Leczniczy;

5} Swindezenin lekarzn POZ, pielggpninrki POZ i poloinej POZ.

[x}

Filia Gminnego Zespoiu Ochrony
Zdrowin w Moszezenicy — Wiejski
Osrodek Zdsowin w Srocku

ul. Krotka 4, Srock,
97 — 310 Moszczenica

Swindeczenia lekarza POZ, pielegniarki POZ

Niepubliczny Zoklod Opieki
Zdrowotnej ,CENTRUM
ZDROWIA™

ul. Piotrkowskn 47G
Wola Moszczenicka,
97 — 310 Moszczenica

Swiadczenia lekarza POZ, piclggniaski POZ i poloznej POZ,
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4. Help —Med. Sp. za.n, Raciborowice 66, Zuklad Opiekuficzo - Lecezniczy
97 — 310 Moszczenicn

5 Przychodnia Stomatolegiczno — ul. Piotrkawskn 60 Swindczenin ogdlnestomntologiczne
Lekarskn Rotengruber - Ciach ‘Wola Meszezenicka,
97 — 310 Moszczenica

Zrddlo: Dane Delegatry Lédthiego Oddzialu Wojewddckiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Plotrkowie
Tivbunalskim.

3. Wymienione w tabeli nr 3 obiekty stuzby zdrowia zapewniaja podstawows opieke zdrowotna poprzez
zatrudnianie lekarzy medycyny rodzinnej, chordéb wewngtrznych oraz pediatréw.

4. W ramach dziatalnosci Gminny O$rodek Zdrowia w Moszczenicy umozliwia konsultacje z lekarzami
specjalistami. Raz w miesiagcu maZna skorzystaé z konsultacji kardiologicznej, neurologicznej,
endokrynologicznej oraz laryngologicznej. Z kolei raz na dwa miesigee pacjentow przyjmuje urolog.

5. Ponadto, okoto 2 — 3 razy w roku na terenie placéwki mozna poddaé sie badaniu wzroku oraz gestosci
kosci. Badania te organizowane sg przez firmy zewnetrzne.

6. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Centrum Zdrowia”, bedgce kolejnym osrodkiem zdrowia w
Moszezenicy, takze umozliwia konsultacje z lekarzami specjalistami. Raz w miesiacu pacjentdw przyjmuje
kardiolog, endokrynelog, neurolog, dermatolog dla dzieci i dorostych, za$ raz na dwa miesigce — urolog
oraz dietetyk. Ponadto, Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Centrum Zdrowia™ oferuje takze uslugi
rehabilitanta.

7. Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2014 roku na terenie Gminy Moszezenica udzielono
w ramach podstawowej opieki zdrowotnej na | mieszkarica 4 porad.

3.5. Bezpieczenstwo publiczne.

L. Bezpieczenstwo publiczne to og6i warunkdw 1 instytueji chroniacych zycie, zdrowie i mienie obywateli
oraz ich ochrong przed zjawiskami groZnymi dla ladu prawnego.

2. Stan bezpieczenstwa publicznego jest jednym z istetnych czynnikdw wplywajacych na poziom zycia
mieszkancow Gminy Moszczenica. Instytucje zapewniajace bezpieczenstwo mieszkanicom Gminy to Policja
oraz ochotnicze straze pozarne.

3. W Moszczenicy przy ul. Piotrkowskiej zlokalizowany jest posterunek policji, w ktérym dyzurujg
dzielnicowi Gminy Moszczenica. Gmina Moszezenica zostala podzielona na dwie dzielnice. Plerwsza
obejmtje miejscowosei: Moszczenica, Wola Moszezenicka oraz Gajkowice, zas drugi rejon obejmuje
miejscowosci: Baby, Biatkowice, Daszowka, Dabrowka, Gazomia Nowa, Gazomia Stara, Goscimowice
Pierwsze, Goscimowice Drugie, Jarosty, Karlin, Kielczowka, Kosow, Pomykéw, Rakow Duzy, Rakéw
Maty, Rekoraj, Srock, Sierosiaw.

4. Nad bezpieczeristwem pozarowym na terenie Gminy Moszczenica czuwa 14 jednostek ochotniczej strazy
pozarnej:

1) Ochotnicza Straz Pozarna w Babach;

2) Ochotnicza Straz Pozarna w Gajkowicach;

3) Ocheotnicza Straz Pozamna w Gazomi Nowej;

4) Ochotnicza Straz Pozarna w Gazomi Starej;

5) Ochotnicza Straz Pozarna w Goscimowicach Drugich;

6) Ochotnicza Straz Pozarna w Jarostach;

7) Ochotnicza Straz POzarna w Kielczowee;

8) Ochotnicza Straz Pozarna w Kosowie,

9) Ochotnicza Straz Pozarna w Moszezenicy;

10) Ochotnicza Straz Pozarna w Padolinie;

11} Ochotnicza Straz Pozarna w Raciborowicach;

12) Ochotnicza Straz Pozarna Rekoraju;

13) Ochotnicza Straz Pozarna w Sierostawiy;

14) Ochotnicza Straz Pozarna w Srocku.

5. Jednostki ochotniczej strazy pozarnej na terenie Gminy Moszczenica dysponujg 17 wozami gasniczymi, z
czego 2 to samochody gasnicze cigzkie, 10 to samochody gasnicze Srednie i 5 samochody gasnicze lekkie.
Trzy jednostki ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy, z miejscowosci Moszezenica, Srock, Rekoraj
znajduja si¢ w Krajowym Systemie Ratowniczo — Gasniczym.
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3.6. Przedsigbiorczosé.

1. W zwiazku z dobrym dostgpem komunikacyjnym i potozeniem Gminy Moszczenica w centrum kraju
istniejg tu idealne warunki dla potencjalnych inwestoréw. Dzieki tym mozliwosciom oraz prowadzonej
przez wladze Gminy lokalnej polityce szwedzki koncern IKEA w 2001 r. wybudowal, a w 2003 1 2011 r.
rozbudowal magazyny Centrum Dystrybucji IKEA na Europe Srodkowa i Wschodnia.

2. Ogolem na terenie Gminy, wedlug danych GUS, w 2014 roku w rejestrze REGON figurowalo 786
podmiotow gospodarki narodowej, z czego 36 w sektorze rolniczym, 119 w sektorze przemystowym, 106 w
sektorze budowlanym. Oséb fizycznych prowadzacych dzialalnodé gospodarcza w przeliczeniu na 10000
ludnosgei bylo 503.

4. Diagnoza problemdéw spolecznych — lokalne zagroZenia
1. Diagnoza problemow spolecznych zostala dokonana w oparciu o: rozeznanie srodowiska przeprowadzone
przez pracownikéw socjalnych zatrudnionych w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Moszczenicy z
siedziba w Kosowie (zwanym dalej GOPS), dane pozyskane podezas badania ankietowego
przeprowadzonego w 2016 roku wsréd okolo 1000 mieszkancéw Gminy Moszczenica, diagnozy
probleméw spolecznych na terenie Gminy Moszczenica przeprowadzonej dla Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych w 2015 roku, dane jednostek Gminy Moszezenica, dane
Powiatowego Urzedu Pracy w Piotrkowie Trybunalskim oraz dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.
2. Problem spoleczny to stan rzeczywistosci, ktory czgs¢ spoleczenstwa ocenia negatywnie, jako rozdZwiek
migdzy tym jak jest, a tym jak powinno byé¢. Jest to rozbieznos$¢ miedzy uznanymi wzorami a aktuainym
stanem rzeczy. Zatem z punktu widzenia panstwa jest to zjawisko niekorzystne i utrudnia w znacznym
stopniu samodzielne | efektywne funkcjonowanie osdb i rodzin. Problem spoleczny to zjawisko
niekorzystne dla danej spolecznosci, oceniane przez zbiorowosc, ktdrej dotyczy, jako niepozadane,
niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania.
3. Zadania z zakresu pomocy spolecznej w Gminie Moszezenica realizuje GOPS. Jego podstawowym
zadaniem jest realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej w oparciu o narzedzia okre§lone w ustawie o
pomocy spofecznej. Podejmuje zadania nakierowane na udzielenie osobom rdznych form wsparcia,
pozwalajacych na przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie one samodzielnie
pokona¢ przy wykorzystaniu wlasnych umiejetnosci, mozliwosci, zasobdw i uprawnien.
4. GOPS w ramach realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej stara si¢ aktywnie wspolpracowad z
innymi instytucjami dzialajacymi w tym obszarze. Wspdlpraca ta polega na podejmowaniu dziatan
interdyscyplinarnych w obszarze: przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wspierania rodzin, oséb
niepelnosprawnych, dzieci i mtodziezy i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
5. Tabela Nr 4 prezentuje powody uzasadniajace przyznanie $wiadczefi z pomocy spotecznej w 2015 roku
przez GOPS i jednoczesnie hierarchizuje, zgodnie z przestankami udzielania pomocy, najpowszechniejsze
problemy spoleczne Gminy Moszczenica wedlug wagi ich wystepowania.

Tabela Nr 4, Powody przyznania §wiadczen z pomocy spolecznej w roku 2015.

Powdd przyznania pemocy Livzba rodzin Liczba osob w rodzinach

Ubdstwo 322 750
Bezdomunosc 9 10
Potrzebas ochroany macieszynstwa 85 386
xig;:l.ziemos'é 46 244
Bezrobocie 176 414
Niepelnosprawnosc 137 284
Diugotrwala lub cigzka choroba 163 359
Bezm‘lnus'f'7 w sprawowaniu  funkcji gpiekuﬁczn — wychowawezych i 51 155
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogolem

glg,z?;y niepelng 38 103
Rodziny wicladzictne 2 13
Przemoc w rodzinie 3 6
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Alkoholizm 35 78
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu kamego 7 8
Zdarzenie losowe 6 15

Zradlo: Qpracowanie wilasne.

6. Dane zawarte w Tabeli Nr 4 wskazujg na to, ze kategoryzacja wagi probleméw spolecznych prezentuje sie
w nastgpujacej kolejnosci: ubostwo, bezrobocie, diugotrwala lub ciezka choroba, niepelnosprawnosé,
uzaleznienia, problemy opiekuriczo — wychowawcze, bezdomnosé.

7. Przeprowadzona ankieta wsréd mieszkanicéw Gminy Moszczenica pozwolila poznad oceng problemow
spolecznych przez respondentéw. Z udzielanych odpowiedzi na pytanie: Jakie problemy spoleczne dostizega
Pan/Pani na terenie Gminy Moszczenica? Wynika, ze mieszkancy Gminy Moszczenica wskazuja na
problemy spoleczne zgodne ze stanem faktycznym posiadanych przez GOPS danych, wskazujgc jako
problemy spofeczne: ubostwo, bezdomnosé, bezrobocie, diugotrwala i ciezka choroba, zaburzenia
psychiczne, niepetnosprawnosdc, przemoc w rodzinie, alkoholizm, narkomania, problemy opiekuficzo
wychowawcze oraz brak mieszkan. Respektujac proponowang w ankiecie forme odpowiedzi respondent
okreslal, czy wskazany problem spoleczny sugerowany w odpowiedziach wystepuje na terenie Gminy
poprzez wybdr jednej z trzech mozliwych odpowiedzi: tak, nie, nie mam zdania.

8. Wykres Nr 2 obrazuje wystgpowanie probleméw spolecznych na terenie Gminy Moszczenica w opinii
mieszkancéw Gminy Moszczenica. Z uzyskanych danych wynika, Ze najbardziej dostrzegalnym problemem
spolecznym przez mieszkancéw Gminy Moszczenica jest alkoholizm 1 bezrobocie.

Wykres Nr 2. Wystgpowanie probleméw spotecznych na terenie Gminy Moszczenica w opinii mieszkaficow
Gminy.

W Eml: W onde B onie mam sdanin

Zradlo: Opracowanie wiasue.

9. Wyraznie mozna zaobserwowad, iz mieszkancy Gminy Moszczenica uznali alkoholizm oraz bezrobocie
za dwa najszerze] wystgpujace na terenie Gminy problemy spoleczne.
10. Na podstawie przeprowadzonej ankiety wsrod mieszkancéw Gminy Moszczenica wymienionych w ust.
7 mozna stwierdzic, ze w Gminie Moszczenica wystepuja nastepujgce problemy spoleczne:

1) ubdstwo;

2) bezrobocie;

3) diugotrwata i cigzka choroba, a takze starosg;

4) niepelnosprawnosc;

5) uzaleznienia {zwiaszcza alkoholizm);

6} problemy opiekunczo — wychowawcze;

7} przemoc w rodzinie;

8) bezdomnose.
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4.1. Bezrobocie

1. Zgodnie z teorig ekonomii bezrobocie jest normalnym zjawiskiem polegajacym na tym, ze na rynku
pracy sg osoby chcgce pracowac, ale pozostajace bez zajecia. Zjawisko to podlega podstawowym prawom
ekonomii popytowo - podazowej (ludzie szukajacy pracy - pracodawcy oferujacy prace).

2. Bezrobocie nie tylko samo w sobie jest problemem spolecznym, ale lezy takze u podstaw wielu innych
kwestii spolecznych. I tak np. szczegdlnie dlugotrwale bezrobocie zwiazane jest z obnizeniem standardu
materialnego zycia nie tylko samego bezrobotnego, ale i calej jego rodziny. Stad bardzo czesto obszary
diugotrwatego bezrobocia pokrywaja sie w danym spoleczenstwie z obszarami ubdstwa. To z kolei moze
powodowaé rozprzestrzenianie si¢ rozmaitych nieprawidlowascei spolecznych, rozpad rodziny, obnizenie
zdrowotnosci spoleczenistwa. Nawet krotkotrwaly okres bezrobocia nie pozostaje bez wptywu na kondycje
psychiczna oséb dotknigtych tym problemem. Bezrobocie ma swdj nie dajacy sie zlekcewazyé wymiar
ekonomiczno - spoleczny. Ludzie, ktérzy nie pracuja, nie powigkszaja dochodu narodowego, a
zabezpieczenia socjalne, jakie trzeba im zagwarantowa¢ nieuchronnie obciazajg budzet. Kazdy % wzrostu
bezrobocia to powigkszenie deficytu budzetowego.

3. Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Piotrkowie Trybunalskim na dzien 31.12.2015 roku w
rejestrze figurowalo 439 bezrobotnych zamieszkalych na terenie Gminy Moszczenica. Byl to najwyzszy
odnotowany poziom bezrobocia posréd gmin powiatu piotrkowskiego.

4. Przyczyny powstawania bezrobocia dzieli sie na indywidualne (indywidualne preferencje danej osoby
oraz zwigzane z jej charakterystyka), koniunkturalne (globalne i lokalne) oraz instytucjonalne (mechanizm
placy minimalnej, klin podatkowy, system pomocy osobg bezrobotnym oraz dzialalnosé zwiazkow
zawodowych).

5. Wykres Nr 3 prezentuje opinig mieszkancow Gminy Moszczenica na temat przyczyn bezrobocia. Opinie
uzyskano poprzez przeprowadzenie ankiety. Respondenci ankiety udzielali odpowiedzi na pytanie: Jokie
Pana/Pani zdaniem sq gidwne powody bezrobocia w Gminie Moszczenica. OdpowiedZ polegala na
wybraniu nie wigeej niz trzech mozliwosci z nastepujgcego wachlarza:

1) brak ofert pracy w ogdle;

2) brak ofert pracy dla os6b niepelnosprawnych;

3) brak ofert pracy dla oséb w bardziej zaawansowanym wieku;

4) brak opieki nad dzieé¢mi;

5) niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do lokalnych potrzeb,

6) niecheé do pracy;

7) inne, proszg wskaza¢ jakie.

Wykres Nr 3. Przyczyny bezrobocia w opinii mieszkancow Gminy Moszczenica.

dla

veh;

203 wizku; 207
Zrédio: Opracowanie wlasne.

6. Najbardziej charakterystyczna cecha polskiego bezrobocia, to wysoki udzial ludzi mlodych w populacji
bezrobotnych, ktérych szczegélnie duzo przybywa w lipeu i sierpniu, kiedy rejestruja sie w urzedach pracy
absolwenci réznego typu szkol.

7. Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Piotrkowie Trybunalskim na dzien 31.12.2015 roku
wirdd 439 bezrobotnych z terenu Gminy Moszczenica figurujgeych w rejestrze:

1) 201 osdb stanowily kobiety;
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2) 82 osoby stanowili bezrobotni do 25 roku zycia,

3) 138 os6b stanowili bezrobotni do 30 roku zycia;

4) 130 os6b stanowito bezrobotnych powyzej 50 roku zycia;

5} 31 o0s6b bylto niepelnosprawnych;

6} 226 0s6b stanowilo bezrobotnych diugotrwale.

8. O tym, ze bezrobocie w Polsce stalo si¢ problemem spolecznym swiadczy dynamika, skala i struktura
tego zjawiska, jak i jego negatywne konsekwencje odczuwane coraz silniej. Brak pracy jest czynnikiem,
ktéry ma wplyw na zaspokajanie waznych potrzeb spolecznych w roznych sferach zycia. Prowadzi tez do
narastania kwestii spotecznych jak: kwestia ubostwa, edukacyjna, zdrowotna itp.

9. W Tabeli Nr 5 zaprezentowano charakterystyke probleméw w zakresie kosztow i wymiardw bezrobocia
jako jednego z problemow spotecznych.

Tabela Nr 5. Koszty i wymiary bezrobocia.

standardu zycia,

gospodarstwie domawym.

spowolnienic tempa

wzrosiu gospodarczego.

Rodzaj [adywidualay Rodzinny Lokalny Krajowy
lkosztow/wymi
ary
Ekonomiczne Utratn dochodu; obnizenje Spadek dechoddw w Spadek popytu i Spadek wplywow do

budzetu pafistva,
poniewaz hezrobotni nic

phacy podatky
dochodowego, skladek na
ubezpieczenie spoeleczne.
Wazrost wydatkow z
budzetu zwigzany z
zasilkami.

Speleczne QObnizenie statusu Zagrozenie wystgpienia Odplyw sily roboczej z Warost poziomu biedy w
spolecznego; unikanie problemow takich jak: lokalnego rynku pracy. spoleczenstwie.
kontaktow spolecznych, preemecy, rozwodu, Niewykorzystany
izolacja uzaleznied, przestepezosci. potencjai ludzkiej pracy.

spoleczna Zagrozenie wykluczeniem Poczucie zagrozenia
spolecznym. Przekazywanie bezrobociem ludzi
negatywnych wzorcow zatrudnionych. Mipgracje
postaw w stosunku do zagraniczne.
podejmowanie zatrudnienia.

Psychelogiczne | Obnizenie samooceny, Wystapienie dysfunkeji w

frustracfa, depresja, problemy | Zyciu rodzinnym.

z zagospodarowaniem cZasu

walnego.

Palityczne Ograniezenie lub zaniechanie Zmiana preferencji w Ogdlny wzrost
uczesiniciwa w Zyciu wyborach niezadowolenia
politycznym, kulturalnym i w samorzgdowych. spolecznego. Protesty

zyciu spolecznosci lokalnej spuleczne.
Zrodlo: A. Hryniewicka, B. Rokicki Bezrobocie migdzy diagnozg a de-ialaniem™wyd Centrum Rozwojn Zasobdw
Ludzkich, Warszenwa 2014, str. 18, Seria poswigcona klientom pomocy spolecznej. Poradnik dla pracownilow stuzh
spolecznych.

10. Walka z bezrobociem — jest mozliwa przez kompleksowe dzialania w sferze ekonomicznej majace na
celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych, trwalych miejsc pracy. Zadania polityki spolecznej w sferze
walki z bezrobociem koncentrujg sig¢ wokol: problemu ochrony pracownikéw przed utratg zatrudnienia m.
in. przez ochrong prawna, przed zwolnieniami indywidualnymi i grupowymi, ochrong egzystencji jednostki
i rodziny dotknigtej brakiem pracy, kreowanie zatrudnienia i pomoc w znalezieniu pracy.

[1. Bezrobocie jako kwestia spoleczna moze by¢ w pelni rozwiazane tylko drogg podjecia szerokich dziatan
przez panstwo.

4.2 UzaleZnienia

1.  Uzaleznienie 1to nabyty stan zaburzenia zdrowia psychicznego albo  psychicznego
i fizycznego, ktory charakteryzuje si¢ okresowym lub stalym przymusem wykonywania okreslonej
czynno$ci lub zazywania psychoaktywnej substancji chemicznej. Wedlug najnowszej definicji
amerykanskich specjalistow, jest to permanentna choroba mézgu wymagajaca odpowiedniego leczenia,
obojetnie czy chodzi o uzaleznienie od alkoholu, lekéw lub hazardu. Uzaleznienie moze zaistnie¢ do kazdej
niemal relacji, osoby lub rzeczy.

2. O uzaleznieniu mozna méwi¢ wowczas, gdy istnieje sklonnos$¢ a nawet przymus powtarzania danej
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czynnosei, kiedy odciaga te osobe od obowigzkow 1 zajeé, kiedy powoduje negatywne odczucia psychiczne
czlowieka i pozbawia go mozliwosci wyboru. Samo powtarzanie danej czynnosci spowodowane przymusem
nie wystarcza do osiggnigcia zaspokojenia. Istnieje tu potrzeba eskalacji, zwigkszania dawki $rodka czy
doznan, osoba coraz bardziej angazuje sig wewnegtrznie, dana czynno$é nabiera coraz wigkszego znaczenia.
Uzaleznienie charakteryzuje si¢ tym, ze coraz bardziej zaweza pole zainteresowan i dzialania, ograniczajgc
je w koncu do czynnosci uzalezniajace] 1 zapewniajacej jej mozliwo$¢ powtarzania. Sprawy rodzinne,
zawodowe, spoleczne schodza na dalszy plan. Zmniejszaja sig¢, a pOZniej zanikajg relacje spoleczne i
zainteresowania. Zmienia sig¢ osobowos¢. Uzaleznieniu towarzysza nieprzyjemne doznania psychiczne,
stany lekowe, strach, poczucie winy. Czynnosci nalogowe przytepiaja je, natomiast stanowiac ucieczke nie
dajg odczu¢ pozytywnych. Osoba uzalezniona odczuwa strach przed objawami odstawienia srodka lub
zaprzestania dzialan, stad tez towarzyszy jei lek zwigzany z ewentualnym wyczerpaniem mozliwosci
lkontynuacji. Osoba taka - swiadoma pojawiajacego sig czy istniejacego uzaleznienia - probuje przekonad
siebie 1 otoczenie, Zze tak nie jest, ze nie jest to stan uzaleznienia, co jest ewidentnym oszukiwaniem siebie.
Stan psychiczny uzaleznionego ulega pogorszenin wobec faktu zauwazenia przymusowego charakteru
uzaleznienia. Osoba uzalezniona uswiadamia sobie najczedcie] w poZniejszej fazie, nepatywny charakter
dzialan i skutki, ale postgpujgce ostabienie woli utrudnia Inb uniemozliwia porzucenie nalogu.

3. Problemu uzaleznien nie mozna omawia¢ w oderwaniu od skutkow, jakie one powodujg Cechy
uzaleznien juz te skutki odstaniajg, a zatem ocena czy dane zjawisko jest nalogiem, czy nie, tez znajduje sie
w jakig sposob w sferze skutkow.

4. Skutki uzaleznien sg dwojakiego rodzaju: fizyczne 1 psychiczne, przy czym nie wszystkie uzaleznienia
majg widoczne skutki fizyczne, natomiast wszystkie powodujg skutki psychiczne. W zasadzie zauwazalne
skutki fizyczne s3 wynikiem naduzywania srodkéw ,chemicznych”, jak alkchol czy narkotyki. Ale oprocz
tych nalogdw istnieje szeroka gama uzaleznien ,pozachemicznych™ dotyczacych wielu innych dziedzin.
Poniewaz nie powodujg one widocznych skutkow fizycznych, sa czesto niezauwazane i bagatelizowane, co
nie znaczy, ze nie powoduja negatywnych konsekwencji psychicznych. Bez watpienia fundamentalnym i
najpowazniejszym skutkiem psychicznym kazdego uzaleznienia jest ubezwlasnowolnienie, zniewolenie
uzaleznionego, odebranie mu mozliwosci wyboru czyli pozbawienie go wolnodei.

5. Analizujgec cechy charakterystyczne dla uzaleznien, mozna stwierdzié, Ze poza odebraniem wolnodei
powoduja inne negatywne skutki psychiczne jak: zmniejszenie ogdlnej aktywnosci zyciowej, zawezenie
relacji spotecznych, ograniczenie zainteresowania obowigzkami i zadaniami zwiazanymi z praca zawodowa
czy rodzing ze zwrdceniem szczegélne] uwagi 1 zaangazowania wewnetrznego w kierunku obiektu
uzaleznien oraz negatywny stan psychiczny spowodowany swiadomoscia istnienia uzaleznienia a
jednoczesnie nieakceptowanie takiego stanu rzeczy, obawa lub niechecia do rezygnacji ze srodkow czy
dzialan uzalezniajacych i w efekcie ,,blednym kolem”.

6. Uzaleznienie to problem bardzo zlozony i istnieje wiele Zrodel, z ktorych uzaleznienia moga pochodzié.
Duzy wplyw na popadnigcie w nalég moze mie¢ Srodowisko, w jakim miody czlowiek przebywa (rodzina,
szkola, grupy kolezenskie). Kazde z tych srodowisk moze mieé pozytywny wplyw na czlowieka: dawaé
poczucie bezpieczenstwa, akceptacji, wychowywania, przekazywania wiedzy, ale moze tez byé miejscem
sprzyjajgcym powstawaniu uzaleznien. Jak wykazujg badania, polowa narkomandéw wywaodzi sie z rodzin
patologicznych a wirdd alkoholikdw procent ten jest znacznie wigkszy. Jest wiele sygnaldw, ze w szkolach
duzych o wiegksze] anonimowosci pojawiaja sig dealerzy rozprowadzajacy narkotyki (nawet bezplatnie),
zyskujac w ten sposob przysztych nabyweéw. Ponadto szkota, mimo ogromnych staran i szerokich dziatan
wychowawczych, nie zawsze jest w stanie zapobiec tworzeniu sig grup o charakterze dewiacyjnym skad juz
niewielki krok do kontaktu z narkotykami czy alkoholem. Jeszcze bardziej sprzyjajacym rozpowszechnianiu
sie uzaleznien miejscem jest grupa kolezenska. Miody czlowiek z charakterystyczng dla okresu dojrzewania
postawg buntu, negacji wartosci (szczegolnie cenionych przez starsze pokolenie), ucieczki od tradycii jest
podatny na przyjecie swoistego stylu zycia niekiedy preferujacego sile, przemoc, brutalnosé, perwersje
seksualna. Styl taki czesto lansowany jest przez érodki masowego przekazu 1 tam takZe nalezy upatrywad
#rode! uzaleznien. Badania wykazuja, ze jedna trzecia narkomandw zainteresowala sie narkotykami wiasnie
w grupach kolezenskich.

7. Zdanie mieszkancow Gminy Moszezenica na temat przyczyn wystgpowania uzaleznien prezentuje
Wykres Nr 4, do ktorego dane zebrane na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Wykres Nr 4. Powody wystgpowania uzaleznien na terenie Gminy Moszczenica w opinii mieszkancdw.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

8. Ankietowani mieszkancy Gminy Moszczenica mieli do wyboru wachlarz odpowiedzi oraz mozliwosc

wskazania innych powoddéw wystgpowania uzaleznien na terenie Gminy Moszczenica w czesci otwartej

odpowiedzi. Z analizy zebranych danych wynika, ze w opinii mieszkaficow Gminy najczestszych z

powodow wystgpowania uzaleznienia na terenie Gminy Moszczenica jest brak umiejetnodei radzenia sobie z

problemami dnia codziennego oraz bezrobocie. Respondenci zwrécili uwage réwniez na sires i

niedostosowanie spoteczne jako inne wiodace powody wystepowania uzaleznienia w Gminie Moszezenica.

9. Szerokie mozliwodci sytuacji, w ktérych moze pojawi¢ si¢ uzaleznienie, jak i znaczny wplyw

okolicznodci sprzyjajacych powstawaniu nalogu powoduje, Ze istnieje duza rdznorodnosé uzaleznien.

Uzaleznienie nie powstaje nagle, bez ,udziatu” czlowieka, wbrew jego woli, niejako poza nim. Moga

zaistnie¢ sprzyjajgce okolicznodei | warunki, jednak zawsze uzaleznienie zalezy od danego, konkretnego

czlowicka. Dlatego niezwykle istotne jest prowadzenie dzialarn profilaktycznych. Profilaktyka polega na
informowanin o skutkach uzaleznieri oraz pomaganiu mtodym ludziom w zmianie zachowania, nabywaniu

umiejgtnosci i poprawie funkcjonowania w rdznych wymiarach, takich jak: normy spoleczne, interakcje z

réwiesnilcami, standard Zycia czy wlasne cechy charakteru.

10. Wyrdzniamy trzy rodzaje profilaktyki:

1) uniwersalng, ktéra ma na celu przeciwdzialanie inicjacji w zakresie réznych zachowan ryzykownych
(zwlaszcza wirod miodziezy szkolnej} poprzez dostarczenie odpowiednich informacji oraz wzmacnianie
czynnikdw chronigeych i redukeje czynnikow ryzyka;

2y selektywna, ktéra skierowana jest do wybranej populacji charakteryzujacej sie obecnoscia czynnikdw
ryzyka (indywidualnych, rodzinnych, $rodewiskowych), zwigzanych z podejmowaniem danych
zachowan ryzykownych; np. uzywania czy naduzywania substancji psychoaktywnych; metody
profilaktyki selektywnej obejmujg miedzy innymi: dostarczanie informacji na temat ryzyka zwigzanego
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, poradnictwo indywidualne, poradnictwo rodzinne, terapia
pedagogiczna, treningi umiejgtnosci spolecznych, socjoterapia, organizacja czasu wolnego; w
dzialaniach tych najwazniejsze jest uwzglednienie specyficznych problemdw i potrzeb uczestnikow
programu;

3) wskazujacg, ktora jest dzialaniem skierowanym do jednostek, u ktérych zostaly rozpoznane pierwsze
symptomy zaburzen lub szczegdlnie zagrozonych rozwojem probleméw wynikajacych z zazywania
substancji psychoaktywnych, w zwiazku z uwarunkowaniami biclogicznymi, psychologicznymi czy
spolecznymi; metody profilaktyki wskazujacej obejmuja stosowanie: treningdw umiejetnosci
spolecznych dla mlodziezy, umiejetnosei wychowawczych dla rodzicow i nauczycieli, wywiadu
motywujacy, terapii poznawczo — behawioralna czy terapii rodzin.

11. W szerokim wachlarzu zadan realizowanych przez pomoc spoleczng ma swoje miejsce rowniez
udzielanie pomocy oscbom uzaleznionym, co reguluje ustawa o pomocy spolecznej. W celu jasnego
okreslenia zadan z tym zwigzanych, trzeba rozpoznaé potrzeby spoleczne, ktére sg w niewystarczaigcym
stopniu zaspokajane przez inne instytucje zajmujace sig rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych. Z kolei
informacje o tych potrzebach docieraja w wyniku zgloszenia sig klienta do pracownika socjalnego. Osoba z
problemem alkoholowym w pomocy spotecznej wymaga roéwnoczesnego podejmowania wobec niej wielu
dzialari zmierzajgcych do rozwigzania jej problemdw, m.in.: zdrowotnych, bezrobocia, bezdomnosci,
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ubdstwa, deficytow umiejgtnoscei zyciowych, uzaleznienia tub wspotuzaleznienia.

12. W przypadkach kiedy mamy do czynienia z osobg uzalezniong, niewatpliwie jednym z najtrudniejszych
zadan jest zmotywowanle jej do podjecia leczenia. Waznym krokiem w terapii jest modyfikacja otoczenia
taka, aby klient mdgt zmieni¢ przyzwyczajenie rownoczesnie z odrzuceniem substancji psychoaktywnych.
Wsparc1e ze strony rodziny jest konieczne. Nie mniejsza wage niz praca z samym uzaleznionym ma pomoc
i wsparcie dla jego rodziny. Aby skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien oraz eliminowac ich
niekorzystny wplyw na spoleczefistwo, konieczne jest prowadzenie dzialan profilaktycznych i integracja
spoleczna os6b dotknigtych problemem uzaleznienia.

13. Na zlecenie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Moszezenicy (zwanej dalej
GKRPA) w okresie paZdziernik — listopad 2015 roku. Rafal Kot, prowadzacy dziatalnosé¢ gospodarczy pod
nazwa Oficyna Profilaktyczna majgca swojg siedzibe w Krakowie, przeprowadzit badanie ankietowe w celu
diagnozy zagrozen spolecznych na teremie Gminy Moszezenica. Przebadano trzy grupy mieszkaficow:
uczniéw (szkola podstawowa oraz gimnazjum), dorostych mieszkancéw, sprzedawcow alkoholu.

14. Wedlug mieszkaficéw Gminy spozywanie alkoholu stanowi powazne zagrozenie. 96% mieszkafncow
ocenia uzaleznienie od alkoholu jako wazny problem, zas 94% sposrdd badanych oséb zma osoby
borykajgce si¢ z problem alkoholowym. 99% mieszkaficow zauwazylo réwniez zachowania zwigzane ze
spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych, jedynie 1% ocenia, Ze do tego typu sytuacji nigdy nie
dochodzi na terenie Gminy. Istotnym aspektem problemu alkoholowege w Gminie jest sigganie po tego
typu uzywki przez dzieci i mlodziez niepelnoletnia. 24% uczniéw szkd! ponadpodstawowych przyznaje, ze
ich rowiesnicy spozywaja alkohol. Dzieci i milodziez sigga po alkohol przede wszystkim z potrzeby
zaimponowania innym oraz kojarzenia alkoholu z dobrg zabawa i chgeia wyluzowania. Niepetnoletni
zdobywaja alkohol proszge o jego zakup starszych kolegéw, a nawet nieznajomych pod sklepem. Takze
wickszo§é ankietowanych sprzedawcéw przyznala, ze na terenie Gminy Moszezenica dochedzi do
sprzedazy alkoholu nieletnim. Ponadto, zdarzaly sig im sytuacje, kiedy to nieletni probowali u nich dokonac
zakupu alkoholu.

15. Zdecydowana wiekszoé¢ dorostych mieszkancow deklarowata, iz nigdy nie korzystala ze Srodkow
psychoaktywnych, ponadto wiekszosé badanych nie zna innych osob zazywajacych tego typu substancije.
Jednocze$nie uwazaja oni, ze miodziez w Gminie Moszczenica narazona jest na kontakt z narkotykami
(uwaza tak 68% badanych). Wér6d ankietowanych uczniéw szkoly ponadpodstawowej 14% przyznaje, Ze
ich rowiesnicy zazywaja narkotyki badZ dopalacze.

16. Opinig mieszkancéw Gminy Moszezenica w zakresie wystgpowanie problemu siggania po narkotyki na
podstawie przeprowadzonej ankiety prezentuje Wykres Nr 5.

Wykres Nr 5. Wystgpowanie problemu uzaleznienia od narkotykéw w Gminie Moszczenica w opinii
mieszlcancow.
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

17. Przeprowadzona ankieta pozwolila poznaé oceng mieszkancow Gminy Moszezenica w zakresie
wystgpowania problemu spolecznego jakim jest uzaleznienie od narkotykéw. Respondenci mieli do wyboru
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zamkniety wachlarz odpowiedzi. Z zebranych danych wynika, ze w wiekszosci przypadkow respondenci nie
majg zdania w tej sprawie.

18. W Gminie Moszczenica wystepuje rowniez problem uzaleznienia od nikotyny. Zdecydowana wigkszos¢
mieszkancéw (81%) ma w swoim otoczeniu osoby palgce. Polowa respondentdw przyznala, ze pali
papierosy. Z opinii sprzedawcdw wynika, ze problem nikotynowy dotyka takze nieletnich mieszkarficow, co
uzyskato potwierdzenie wiréd badanej grupy ucznidw — 28% ucznidéw gimnazjum i 13% uczniow szkoly
podstawowej przyznalo, ze ich rowiesnicy pala.

19. Jak widad z danych problem uzaleznief do$é powszechnie wystepuje na terenie Gminy Moszczenica | w
Zzwiagzku z tym konieczne jest prowadzenia dzialan przeciwdzialajacych temu problemowti i skierowanych na
pomoc osobom uzaleznionym.

20. Na terenie Gminy Moszczenica prowadzi dzialalno$é Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Tabela Nr 6 prezentuje dzialania podejmowane przez GKRPA w 2015 roku.

Tabela Nr 6. Dzialalnos¢ prowadzona przez GKPRA w roku 2015.

LP. DZIALANIE ROK 2015
1. Liczba spotkan 13
2, Liczba wnioskow o skierowanie na leczenic I
3 Liczba spraw w toku 42
4. Liczbn zaopiniowanych pozytywnie zezivolen na sprzedez alkoholu 14
3 Liczba skierowanych do Sadu wnioskow o leczenie zamknigte 0
6. Liczba zaproszes na posiedzenie Komisji 95

Zrédio: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Moszczenicy.

21. W siedzibie Gminnego Osrodka Kultury i Sportu im. I. Justyny w Moszczenicy w kazda srode w
godzinach 16:00 - 18:00 prowadzony jest Punkt Konsultacyjny Gminnej Komisjii Rozwiazywania
Probleméw Alkcholowych, gdzie osoby uzaleznione mopga korzystaé z indywidualnych spotkan z terapeuta.
Na terenie Parafii Rzymskokatolickiej pw. Podwyzszenia Swigtego Krzyzaw Moszczenicy funkcjonuje klub
Anonimowych Alkoholikow.

22. Wykres Nr 6 prezentuje wyniki badan ankietowych na temat swiadomosci wsrdd mieszkancdw Gminy
Moszezenica, dostgpnosci form pomocy dla osdb uzaleznionych od alkoholu. Ankietowani mieszkaricy
Gminy Moszczenica mieli do wyboru zamkniety wachlarz odpowiedzi, tj.: tak, nie, nie wiem. Dane
zamieszczone na wykresie wskazuja, ze objeci badaniem ankietowym respondenci, w wigkszosci
przypadkéw nie posiadaja swiadomosdci w zakresie dostgpnosci form pomocy osobom uzaleznionym od
alkoholu. Analizujac dane nasuwa si¢ oczywisty wniosek, ze dzialalno$¢ odpowiednich instytucji powinna
zosta¢ ukierunkowana na upowszechnianie informacji w zakresie mozliwych form pomocy osobom
uzaleznionym.

Wykres Nr 6. Poziom $wiadomosci mieszkafdicow Gminy Moszezenica w zakresie dostepnosci form pomocy
dla os6b uzaleznionych od alkoholu,

Zrodila: Opracowanie wlasne.

4.3 Ubdstwo, marginalizacja, wykluczenie spoleczne
1. Ubodstwo jest jednym z najbardziej znaczacych skladnikéw warunkujacych nieprawidlowosci zycia
spolecznego w sensie najbardziej dramatycznym, ij. egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym. Jest
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sktadnikiem o tyle niebezpiecznym, Ze zwigksza dystans pomiedzy poszczegdlnymi warstwami
spolecznymi, powoduje niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji. Ubdstwo jest
zatem zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym.

2. ,,Ubdstwo” - to termin, ktéry funkcjonuje w Swiadomosci spolecznej jako brak dostatecznych srodkow
materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek. Jest to stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu
dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spolecznej. W
njeciu wezszym - ubdstwo absolutne oznacza stan niezaspokojenia minimalnych potrzeb biologicznych, zas
w szerszym - jest okreslane jako stan niezaspekojenia potrzeb uznanych w danym spoleczenstwie i w
danym czasie za minimalne.

3. W zasadzie trudno oddzielic¢ od siebie przyczyny i konsekwencje ubdstwa, gdyz zjawisko to ma charakter
przyczynowo - skutkowy. Wzrost ilosciowy i jakosciowy tej nieprawidlowosci polega na wzajemnym
oddzialywaniu na siebie przyczyn i skutkéw naprzemiennie.

4. W ujeciu ogdlnym przyczyny uboOstwa dzieli si¢ na dwie podstawowe grupy, tj. obiektywne i
subiektywne. Obydwie te grupy przyczyn podlegaja dalszemu podziatowi. Wérdd przyczyn obiektywnych
wyrdznia sie nastepujace ich zespoly: ekonomiczne, demograficzne, spoleczno - polityczne oraz losowe.
Przyczyny subiektywne klasyfikuje sie natomiast do grupy czynnikéw wynikajacych z okreslonych
przekonan, postaw i zachowan ludzi, albo do grupy mieszczacej implikacje indywidualnych mozliwosci co
do aktywnego uczestnictwa poszczegolnych osob w procesach spoleczno - gospodarczych. Cechg
charakterystyczna przyczyn obieltywnych jest to, ze w przewazajgcej mierze znajdujg sie one poza
mozliwosciami oddzialywania na nie przez poszczegdolne osoby. Nalezg do nich: niski poziom produkeji
krajowej, zbyt wysoki przyrost naturalny, niesprawiedliwy system podzialu efektéw dzialalnosci
gospodarczej spoleczenistwa, czy inwalidztwo wylaczajace jednostke z zasobdw pracy. Odpowiedzialne sg
one zatem za zjawisko tzw. biedy niezawinionej, czego niestety nie da si¢ juz stwierdzi¢ w odniesieniu do
przyczyn subiektywnych. Zrédlem tych drugich s bowiem $wiadome decyzje jednostki lub czymniki, na
ktére ma ona wplyw, jak np. wybor okreslonego stylu zycia, pesymistyczne, czy nawet fatalistyczne
nastawienie do $wiata, brak wewnetrznej dyscypliny oraz lenistwo. Duza role odgrywajg tutaj rowniez
uwarunkowania psychofizyczne, kreujace okreslona osobowoscé jednostki — przedsiebiorczg albo bierna.

5. Podstawowe przyczyny ubostwa zdaniem mieszkancéw Gminy Moszczenica przedstawin Wykres Nr 7.
Opinie uzyskano w wyniku przeprowadzenia ankiety wérdd mieszkancow Gminy Moszezenica. Osoby
ankietowane mialy do wyboru zamkniety wachlarz odpowiedzi. Z analizy zebranych danych wynika, ze w
opinii respondentéw najczgstsza przyczyna popadania w ubdstwo przez mieszkancow Gminy Moszczenica
jest bezrobocie i choroby. Prawidlowo zwrdcono rowniez uwage wskazujge dziedziczenie ubdstwa i
uzaleznienia.

Wykres Nr 7. Przyczyny popadania w ubdstwo zdaniem mieszkancdw Gminy Moszczenica.

Zradlo: Opracowanie wlasne.

6. Skutki biedy nie rozciagaja sie jedynie na jednostki nia doswiadezone, ale rowniez - zwlaszcza w sytuacii
jej trwalosci | pokaZnego zasiggu - na resztg spoleczenstwa, w tym rdwniez na t¢ dobrze sytuowana pod
wzgledem materialnym. Rodzi ona bowiem wiele niekorzystnych zjawisk, poczawszy od degradacji
biologicznej i spolecznej ubogich oraz ich rodzin, a skoficzywszy na zachowaniach patologicznych takich
jak np. alkoholizm, narkomania oraz przestgpczos¢. Eliminowanie przyczyn ubdstwa oraz przeciwdzialanie
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jego skutkom staje si¢ wyzwaniem polityki spolecznej w kazdym panstwie. Zasadnicze znaczenie ma tu
ksztaltowanie odpowiedniego systemu podzialu débr i ustug wytworzonych w gospodarce, tak aby nikogo
nie wylgczaé z dostepu do nich, a tym samym zapewnié kazdemu mozliwos¢ zaspokojenia przynajmniej
niezbednych potrzeb.

7. Wspélczesne teorie rozwoju spolecznego przywiazuja duza wapge do zasobéw spolecznych, w tym
zasobow intelektualnych spoleczefstwa w rozwigzywaniu problemow ubdstwa, bezrobocia, marginalizacji i
izolacji. W okresie transformacji systemowej kwalifikacje i wyksztalcenie najsilniej bronia przed tymi
problemami spotecznymi. Tradycyjne podzialy spoleczne: biedni - bogaci, posiadajacy dostep do wladzy i
informacji - nie posiadajgcy go, zwiazane sa z posiadanym wyksztalceniem i zawodem. W badaniach
dotyczacych ubdstwa w Polsce wystgpuje wyraZna zaleznos¢ miedzy poziomem wyksztalcenia a
zamoznoscia gospedarstwa. Najmniejszy udzial wérdd bezrobotnych i ubogich majg osoby posiadajgce
wyzsze wyksztalcenie. Najwigksze zagrozenie nieréwnoscia szans edukacyjnych i dostepu do débr kultury
wystepuje wsréd dzieci i miodziezy pochodzacych z rodzin utrzymujacych sie z zasilkéw, wielodzietnych, o
niskim poziomie dochoddw i wyksztalcenia. Szacuje sig, ze 50% dzieci w Polsce wychowuje sie w
rodzinach ubogich.

8. Postrzegajac ubdstwo jako problem spoleczny traktujemy je nie tylko jako zjawisko zdeterminowane
okreslonymi przyczynami, ale réwniez takie, ktore mozna przezwycigzy¢ za pomocy dziatan zbiorowych.
Takie postrzeganie ubdstwa stymuluje naukows postawe i racjonalne zachowania wobec tego zjawiska i
sklania do poszukiwania sposobow jego przezwycigzania, a nie tylko do minimalizowania jego skutkow
(np. poprzez zapomogi). Skuteczne przezwycigzanie ubdstwa mozliwe jest tylko poprzez zbiorowa
aktywnose.

9. Marginalizacja to wykluczenie z udzialu w Zyciu spolecznym jednostek, grup spolecznych w stosunku do
ich otoczenia spolecznego. W przypadku wykluczenia spolecznego jednostek czynnikami majacymi na to
najwickszy wplyw jest bezrobocie i bieda. Z wykluczeniem zwigzane jest zjawisko marginalizacji
spolecznej, powstawania zbiorowosci, kidre charakteryzuja si¢ brakiem uczestnictwa spaotecznego,
uprawnien i mozliwodci korzystania z nich, niska pozycja spoleczng, klopotami komunikacyjnymi
wynikajacymi z réznic kulturowych.

10. Wykluczenie we wspdlczesnych spoleczenstwach polega na braku mozliwodci, czy umiejetnosci
korzystania z okredlonych przywilejow. Okazuje sie, ze aby korzystad z praw, jakie przystuguja formalnie
wszystkim czlenkom spoleczenstwa, trzeba spetniad okreslone warunki. O wykluczeniu najczesciej mowi
si¢ w trzech aspektach: ekonomicznym, politycznym i kulturalnym. Pierwszy z nich jest utozsamiany z
bieda a takZze szeregiem jej konsekwencji ograniczajacych sposobnodé uczestnictwa jednostki w réznych
dziedzinach Zycia spolecznego. Wykluczenie oznacza brak (badZ tez znaczne ograniczenie) dostgpu do
réznorodnych débr — od zapewniajaeych przezycie na podstawowym poziomie: pozywienia, ubrania i dachu
nad gtows., poprzez inne dobra i ustugi dostepne wiekszosci spoleczefistwa, a niedostepne osobom
wykluczonym takie jak: $rodki transportu, telefon, ubezpieczenie, edukacja, opieka medyczna itd. Drugi
aspekt jest zwigzany z brakiem dostgpu do informacji i mozliwosci koniecznych do zaangazowania sie w
zycie polityczne oraz niewykorzystywaniem prawa mozliwosci decydowania o kwestiach istotnych dla
spodecznosei fokalnej. W tym przypadku powstaje spirala wykluczenia, poniewaz osoby wykluczone nie
zabierajg glosu w swoich sprawach, a w rezultacie ich potrzeby nie stajg sie przedmiotem spolecznej debaty.
Trzeci aspekt jest zwigzany z brakiem kontaktu z kulturg, przez co osoby wykluczone traca odniesienie do
ram symbolicznych, w ktérych odbywa sig spoleczna komunikacja. W konsekwencji mogg stopniowo tracié
mozliwosé efektywnego porozumiewania si¢ z otoczeniem spolecznym, rozumienia niektérych sensow i
znaczen. Poszczegolne aspekty wykluczenia czesto nakladaja sie na siebie.

11. Analizujac problem wykluczenia spotecznego nalezy wzigé pod uwage: indywidualne predyspozycje i
wrzory zachowan jednostki, a takre cechy polozenia spolecznego, w jakim znajduje sie dana osoba.
Wykluczenie nie jest jedynie wynikiem dzialania sit spolecznych na pasywne jednostki. Trudno takze
interpretowac je wylacznie jako rezultat okreslonych predyspozycji jednostki. Wykluczenie jest efektem
wzajemnych relacji jednostek z ich otoczeniem spolecznym. Z jednej strony mozna zaobserwowaé proces
naznaczania i wykluezania pewnych jednostek badZ grup przez otoczenie spoleczne, np. przez przypisanie
im negatywnej etykiety. Innym przejawem wykluczania jest niecheé do przebywania tzw. ,,wigkszosci
spoleczenistwa™ we wspdlnej przestrzeni z osobami wykluczonymi. Z drugiej strony diugotrwale
doswiadczenie wykluczenia powoduje, ze jednostka zaczyna postrzegaé sama siebie jako trwale pozbawiong
mozliwosci rownoprawnego uczestniczenia w zyciu spolecznym. Wtedy wlasnie jednostka zaczyna mysle¢
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o sobie jak o kim$ pozbawionym szans na lepsze zycie, zaczyna godzi¢ sie ze swoim losem i ograniczac do
minimum swoje oczekiwania Zyciowe.

12. Przezwycigzanie marginalizacji nie moze ogranicza¢ sie tylko i wylacznie do zmiany orientacji
zyciowych oséb wykluczonych. Jej skutecznos$¢ zalezy w duzej mierze od dzialaii prowadzacych do
zagwarantowania bardziej rownomiernego rozkladu dochodu w spoleczenstwie. Dodatki rodzinne,
minimalna stawka za godzing pracy | gwarantowany poziom dochodu dla rodzin, a takze wyréwnywanie
szans edukacyjnych oraz mozliwosci uczestnictwa w kulturze to przykladowe dzialania, jakie powinny
prowadzic¢ do przelamywania wykluczenia.

4.4 Przemoc w rodzinie

1. Przemoc w rodzinie to zjawisko spoleczne zachodzace, w sytuacji gdy czlonek rodziny (maz zona lub

inna osoba wspdlnie zamieszkujgca lub gospodarujgea) probuje zdominowaé fizycznie lub psychicznie

drugiego partnera, dzieci, rodzicow, dziadkow, tescidw itp., uzywajac przewagi fizycznej, grozb, szantazu,

w celu zranienia moralnie lub fizycznie.

2. Przemoc w rodzinie to zamierzone | wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciw czlonkowi rodziny,

naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody,

3. Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, Ze:

1} przemoc jest intencjonalna, tj. jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie i
podporzadkowanie ofiary;

2) sily s3 nieréwnomierne, w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga; ofiara jest stabsza, a sprawca
silniejszy;

3) narusza prawa i dobra osobiste, sprawca wykorzystuje przewage sily narusza podstawowe prawa ofiary
{np. prawo do nietykalnosci fizyczne], godnosel, szacunku itd.);

4) powoduje cierpienie i bol, sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody; doswiadczanie
bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnoéé do samoobrony.

4, Wedlug ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie to jednorazowe albo

powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny,

w szczegblnosei narazajgce te osoby na niebezpieczerstwo uiraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé,

nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub

psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

5. Przemoc w rodzinie ma miejsce, gdy jedna osoba stara sie kontrolowaé drugg i zaznacza swojg sile w

zwigzku. Moze si¢ na nig skiadaé krzywdzenie fizyczne, emocjonalne, seksualne lub finansowe. W

wigkszosci przypadkdw, stosowana jest przez mezezyzn wobec kobiet.

6. Przemoc fizyczna to chyba najbardziej rozpoznawalny rodzaj krzywdzenia. Moze prowadzi¢ do obrazen

fizycznych, a w niektdérych przypadkach stanowic¢ zagrozenie zycia. Nie zawsze wynikiem przemocy

fizycznej sq widoczne slady lub blizny.

7. Krzywdzenie emocjonalne to bardzo skuteczny sposdb na ustalenie nieréwnego podzialu sit w zwiazku.

Czgsto jest niezauwazalne [ub nienamacalne dla oséb spoza zwigzku. Krzywdzenie emocjonalne jest tak

samo szkodliwe jak przemoc fizyczna. Czgsto skiadaja sig na nig grozby oraz rzeczywista przemoc fizyczna

lub seksualna.

8. lJezeli w zwigzku dochodzi do kontroli i krzywdzenia, prawdopodobienstwo stosowania przymusu

seksualnego 1 wykorzystania seksualnego jest wysokie. Kobietom krzywdzonym przez partnerdow trudniej

jest wynegocjowac wspdlzycie plciowe z partnerem oparte na wolnej woli i rownosci.

9. Wykorzystanie finansowe to rodzaj przemocy w rodzinie, w ktdrej spraweca wykorzystuje pieniadze jako

narzgdzie kontroli nad osobg wspdlnie zamieszkujgca. To taktyka, ktdra sprawca wykorzystuje do przejecia

wladzy i dominacji nad domownikiem lub domownikami zamieszkalymi we wspolnym gospodarstwie

domowym i ma na celu wprowadzenie w stan calkowitej finansowej zaleznosci. Poprzez kontrole dostepu

domownika do zasobow finansowych, ktéry jest postawiony przed wyborem: zycia w patologicznym

zwigzku albo w ubdstwie.

10. Badani mieszkancy Gminy Meszczenica oceniali, czy na terenie gminy wystepuje zjawisko przemocy w

radzinie. Ankietowani mieli do wyboru wachlarz proponowanych odpowiedzi z mozliwosdcia wskazania

wiasnych spostrzezen w otwartej czesci pytania. Oceng objetych badaniem mieszkancéw Gminy

Moszezenica w zakresie wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie prezentuje Wykres Nr 8,
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Wykres Nr 8. Wystgpowanie zjawiska przemocy domowej w Gminie Moszczenica w opinii mieszkancow.

ELES Y - EE Hy=zatem/lam o nle :nam takich nle dysalem /fam
praypadli takich nroypadikaw w ogale o takich
przypadiach preypadicach

Zradlo: Opracowanie wilasie.

[1. W celu przeciwdzialania zjawisku przemocy w rodzinie zostal opracowany Gminny Program

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Adresatami tego

programu sa: osoby doswiadczajgce przemocy, oscby stosujgce przemoe, rodzice i opiekunowie

krzywdzonych dzieci, przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z dzieémi (pedagodzy, psycholodzy,

nauczyciele, pracownicy socjalni, pracownicy wymiaru sprawiedliwos$ci, policjanci, pracownicy shuzby

zdrowia, duchowni, przedstawiciele wladz lokalnych, spoteczenistwo).

12. Realizatorem programu sa podmioty dzialajace w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

I} Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Moszczenicy z siedziba w Kosowie;

2} Gminny Zesp6l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Moszczenicy, ktéry
obstugiwany jest przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Moszczenicy z siedziba w Kosowie;

3} Komisariat Policji w Wolborzu;

4) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Moszczenicy;

5) Szkoly na terenie gminy Moszczenica (pedagodzy szkolni i nauczyciele)

6) Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Piotrkowie Trybunalskim;

7} Gminny Zespst Ochrony Zdrowia w Moszczenicy.

13. Jednostkami scisle wspolpracujgeymi ze sobg sa:

1) Punkt Konsultacyjny w Moszczenicy prowadzony przez Gminna Komisje Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych zwang dalej GKRPA;

2) Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;

3) Osrodek Interwencji Kryzysowej w Piotrkowie Trybunalskim;

4) Kodcioty w gminie Moszczenica.

14, Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Moszczenicy,

powolany Zarzgdzeniem nr VI/151/2011 Wojta Gminy Moszezenica z dnia 25 listopada 2011 roku,

funkejonuje od listopada 2011 roku. W skiad Zespolu wchodzi 16 przedstawicieli stuzb i instytucji

powotanych do budowania lokalnego systemu wsparcia w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

15. W 2015r. odbyly sig cztery spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego. Do Przewodniczacego Zespolu

wplynelo 40 , Niebieskich Kart”. 8 procedur wszezgli pracownicy socjalni, 30 Policja, 2 pedagog szkolny.

W zwigzku z realizacjg procedury ,.Niebieska Karta” odbylo sie 80 spotkai grupy roboczej. W kazdym

przypadku sporzadzany by! indywidualny plan pomocy. Dzialania podejmowane w ramach procedury miaty

na celu przede wszystkim powstrzymanie przemocy w rodzinie. Wypelniono 19 formularzy ,Niebieska

Karta C” z osobami dotknigtymi przemoca. Wypetniono 10 formularzy ,Niebieska karta D” ze sprawcami

przemocy w rodzinie. Do GKRPA kierowano sprawcow przemocy naduzywajacych alkoholu celem

zmotywowania ich do leczenia odwykowego. Do programu korekcyjno — edukacyjnego skierowano 2

osoby. Zostaly zakoficzone 32 procedury ,,Niebieskie Karty” w wyniku zaprzestania stosowania przemocy w

rodzinie oraz zrealizowania indywidualnego planu pomocy.

16. W celu wzmocnienia wiedzy spoteczenstwa w zakresie przeciwdziatania przemocy rozpowszechniane

byty biuletyny informacyjne, broszury, ulotki dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie wérdd lokalnej

spofecznosci, dostarczenie spoleczeristwu informacji o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia

ofiarom przemocy w rodzinie.

17. W siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Moszezenicy uruchomiony zostal Punkt
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Konsultacyjny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, w ktorym corocznie Swiadczona jest pomoc
psychologiczna. W roku 2015 przeprowadzono 85 konsultacji. Z wsparcia psychologicznego skorzystato
[10 osob. Harmonogram pracy Punkiu Konsultacyjnego byl dostepny na stronie internetowej GOPS, na
tablicach informacyjnych w szkolach, Urzedzie Gminy w Moszczenicy, Gminnym Osradku Pomocy
Spolecznej w Moszczenicy z siedzibg w Kosowie, odrodkach zdrowia: Gminnym Zespole Ochrony Zdrowia
w Moszczenicy, Niepublicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej ,.Centrum Zdrowia" w Moszczenicy, Filii
Gminnego Zespolu Ochrony Zdrowia w Moszczenicy - Wiejskim Qsrodku Zdrowia w Sroclku.

18. Osoby z terenu Gminy Moszczenica uwildane w przemoc w rodzinie mogly réwniez skorzystad z
wsparcia psychologa i radey prawnego w Osredku Interwencji Kryzysowej w Piotrkowie Trybunalskim. Z
mozliwosei tych skorzystato w 2015 roku: 69 0s6b ze wsparcia psychologa oraz 19 0s6b ze wsparcia radcy
prawnego.

4.5 Diugotrwala choroba, starosé i niepelnosprawnosé.

I. Dlugotrwala choroba, okreslana takze jako choroba przewlekla, to jedna z bardzo czestych przyczyn
trudniej sytuacji zyciowej osoby i rodziny. Dysfunkcja ta dofyczy bezposrednio przede wszystkim osob
starszych, cho¢ zdarzajg sig przypadki choréb u ludzi miodych lub w $rednim wieku. Nie ma okresu w zyciu
czlowieka, w ktérym nie byltby narazony na utrate zdrowia. Powody utraty zdrowia sa rdine Bywajg
skutlkiem niedbalosci o wlasne zdrowie, czasami efelitem sytuacji i warunkdw zycia rodzinnego, czesto
jednak pojawiajg sie w okresie starosci.

2. Staroéc nie jest choroba, cho¢ w tym okresie zycia cztowieka jego zdrowie bywa coraz stabsze. W wieku
powyzej 85 lat, od 80% do 90 % ludzi wymaga pomocy i opieki, czesto codziennej. Procesu starzenia sie
spoleczeristwa nie mozna zahamowad, ale mozna rozpoczaé edukacje oraz wypelnié zycie satysfakcjonujaca
aktywnoscig spoteczng. Aktywnosé jest czynnikiem najskuteczniejszym hamujgcym starcze zniedoleznienie
i zapewnienie samodzielnosci.

3. Wykres Nr 9 prezentuje odpowiedzi mieszkancéw Gminy Moszezenica uzyskane w badaniach
ankietowych, w zakresie ich opinii na temat probleméw napotykanych przez osoby starsze. Ankietowani
mieszkancy Gminy Moszczenica mieli do wyboru zamknigty wachlarz adpowiedzi z mozliwoscig
wskazania na inne problemy nie wymienione w zaproponowanych wariantach odpowiedzi. Analiza danych
zamieszczonych na wykresie pozwala stwierdzié, ze w ocenie respondentéw najczestszym problemem
napotylkanym przez osoby starsze zamieszkate na terenie Gminy Moszczenica jest problem finansowy, brak
opieki ze strony rodziny i poczucie nieprzydatnosci.

Wykres Nr 9. Problemy napotykane przez osoby starsze w opinii mieszkancéw Gminy Moszczenica.

Zrodio: Opracowanie wlasie.

4. Diugotrwala choroba definiowana jest jako dolegliwos¢ badz stan patologiczny, kiory utrzymuje sie
diuzszy czas i begdzie trwal nadal. Do gléwnych cech choroby przewleklej naleza: diugotrwalosé,
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lagodniejszy niz w ostrym stanie przebieg, pogorszenie sprawno$ci pacjenta, nieodwracalno$¢ zmian
patologicznych i niepomysine rokowania, a takze nastepstwa psychospoteczne. Osoby przewlekle chorujgce
wymagaja dlugotrwalej opieki lekarskiej, pielggniarskiej i/lub rehabilitacji. Przyjmuje sig, ze dlugotrwata
choroba musi trwaé co najmniej 6 miesigcy.

5. Zaréwno w przypadku dlugotrwalej choroby jak i osob starszych niezwykle wainy jest dostep do
placowek medycznych. W zwiazku z tym o opinie poproszono mieszkancéw Gminy Moszczenica, do
ktorych skierowano pytanie o charakterze zamknigtym. W opinii wiekszosci ankietowanych mieszkancy
Gminy Moszczenica maja dostgp do placéwek opieki zdrowotnej. Ocene mieszkancéw Gminy
Moszczenica, uzyskang podczas badan ankietowych, w zakresie dostepnosci do placéwek medycznych
prezentuje Wykres Nr 10.

Wykres Nr 10. Dostep do placowek opieki zdrowotne] w opinii mieszkancow Gminy Moszezenica,

wal: nia e man zdanty

Zrédilo: Opracowanie wilasne.

6. Pomoc i opiele osobom diugotrwale chorym, niepelnosprawnym oraz starszym powinna $wiadczyé
rodzina, cho¢ czasami choroba dezorpanizuje zycie rodziny. Potrzebne jest wowczas wsparcie socjalne i
psychologiczne czlonkéw rodziny. W sytuacji, kiedy rodzina nie jest w stanie zapewnié wiasciwej opieki
osobie chorej lub w wieku starczym niezbedne jest organizowanie opieki przez pomoc spofeczng.
Najefektywniejsza forma pomocy jest organizowanie ustug opiekuriczych w domu chorego. W przypadku,
kiedy osoba wymaga calodobowej opieki, orpanizowana jest pomoc instytucjonalna w zakladach
opiekurczo - leczniczych, zakladach opiekunczo - pielegnacyjnych, domach pomocy spolecznej.

7. Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Moszczenicy z siedziba w Kosowie realizuje pomoc w formie usiug opiekuficzych skierowanych przede
wszystkim do osob samotnych, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajs pomocy
innych osob, a sg jej pozbawione oraz osdb, kiére wymagaja pomocy innych asdb, a rodzina nie moze
takiej pomocy zapewnié. Pierwszenstwo przy przyznawaniu ustlug majg osoby samotne oraz rodziny, w
ktdrych wszyscy czfonkowie wymagaja pomocy z powodu wieku lub choroby. Uprawnienia do uslug oraz
odplatnosci w tym zakresie ustala GOPS zgodnie z obowiazujaca Uchwala Nr XXXIX/245/2005 Rady
Gminy Moszczenica z dnia 9 listopada 2005 r. w sprawie okreslenia szczegolowych warunkow
przyznawania i odplatnodci za uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wylgczeniem
specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szezegdlowych
warunkow czesciowego [ub callkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania (Dz. Urz.
Woj. Lodzkiego z dnia 9 grudnia 2005 r. Nr 353, poz. 3151). W 2015 roku pomocg w formie ustug
opiekunczych objetych bylo 14 osdb.

8. Zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (tj. Dz.U. z 2016 r. poz.
930 z péZn. zm.) uslugi opiekuicze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga byé przyznane rowniez
osobie, ktora wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspélnie niezamieszkujacy makzonek,
wstepni, zstgpni nie mogg takiej pomocy zapewnic¢. Natomiast ustep 4 cytowanego powyzej przepisu
stanowi iz specjalistyczne uslugi opiekuncze s3 to uslugi dostosowane do szczegdinych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelmosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym. W 2015 roku tut. Osrodek realizowat specjalistyczne ustugi opiekurnicze w
miejscu zamieszkania dla 2 osdb z zaburzeniami psychicznymi.

9. Osoby z niepelnosprawnoscia stanowia okolo 10% spoteczenstwa Unii Europejskiej, jest ich wiec blisko
37 min. Wedlug danych GUS w ostatnim Polskim Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan z
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2011 roku 12,2% mieszkancéw Polski dotknigtych jest niepelnosprawnodcia. Niepelnosprawnosé
utozsamiana jest z utrudnieniem, ograniczeniem w zakresie funkcjonowania indywidualnego i spolecznego.
Moze by¢ ono spowodowane uszkodzeniami (ograniczeniami) organizmu lub wynikaé z braku zaspokojenia
potrzeb cztowieka (niepetnosprawnodé spoleczna). W aktualnej koncepeji niepelnosprawnosci rozpatruje sig
jej istote w odchyleniu od normalnego poziomu funkcjonowania na trzech poziomach: biologicznym,
jednostkowym oraz spolecznym.

10. Niepelnosprawnymi sg osoby, ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub umyslowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia wypetnianie rél spolecznych, a w szezegdlnosci ogranicza zdolnosci
do wykonywania pracy zawodowej.

11. Spoleczny aspekt niepelnosprawnosci czyni to zjawisko naturalnym obiektem zainteresowania politylki
spolecznej, pracy socjalne] i zwigzanej z nia pomocy spolecznej. Polityka spoleczna jest nastawiona na
ksztaltowanie warunkow i jakosci zycia obywateli, jak rowniez na ksztaltowanie relacji spolecznych, w tym
na wyréwnywanie szans jednostek pochodzacych z rdinego rodzaju slabszych, nieuprzywilejowanych
srodowisk. Niepelnosprawnos’éjest przyczyna powaZnego ograniczenia zyciowych szans. Miesci sie wiec w
obszarze wymagajgcym wsparcia psychospolecznego i pracy socjalnej. Ze wzgledu na skale problemu
powinny by¢ to dzialania systemowe.

12, Waznym czynnikiem wyznaczajacym funkcjonowanie spoleczne ludzi niepetnosprawnych sa postawy
spoteczne w stosunku do nich. Obecnos¢ barier architektonicznych, brak odpowiednich zabezpieczen
prawnych, trudnosci ze znalezieniem edpowiedniej pracy — wszystkie te problemy dadzg sie sprowadzi¢ do
barier istniejgcych w $wiadomosci spolecznej, niewlasciwego stosunku spoleczenstwa do problemow ludzi
niepelnosprawnych. Postawy spoleczne, stopien akceptacji osob niepelnosprawnych i gotowosc do
wchodzenia w bliskie relacje z nimi, znajomosé ich potrzeb i problemow, a takze ich mozliwoscl,
przesadzaja o losie ludzi niepelnosprawnych w spoleczenstwie,

13. Ludzie niepelnosprawni najczgsciej postrzegani sa jako ludzie stabi, lekliwi, samotni, wycofujacy sie,
niepewni siebie, niezadowcleni z Zycia. Sposdb ich widzenia kojarzy sig, wigc prawie wylacznie z
niepowodzeniami zyciowymi, a nie z jakimikolwiek sukcesami. Osoby niepelnosprawne nie sa widziane
jako partnerzy posiadajacy wprawdzie ograniczenia, ale przeciez takze i mozliwosci tworczego uczestnictwa
w roznych sferach zycia spolecznego. Takie postrzeganie niepelnosprawnych ma konsekwencje praktyczne,
niejednokrotnie z géry pozbawiajac szans osobe niepelnosprawna.

14, Wykres Nr 11 prezentuje opini¢ mieszkancow Gminy Moszczenica, uzyskang podczas badan
ankietowych, na temat problemoéw do$wiadczanych przez osoby niepetnosprawne. Ankietowani mieszkancy
Gminy Moszczenica mieli do wyboru zamknigty wachlarz odpowiedzi z mozliwodcia wskazania innych
probleméw dodwiadczanych przez osoby zamieszkale na terenie gminy, a nie wskazane w proponowanych
odpowiedziach. Analiza danych zamieszczonych na wykresie Nr 11 wskazuje na to, Zze w ocenie
respondentdw najczestszym problemem do$wiadczanym przez osoby niepeinosprawne w Gminie
Moszczenica jest utrudniony dostgp do placowek rehabilitacyjnych oraz brak ofert pracy.

Wykres Nr 11. Charakterystyka probleméw doswiadczanych przez osoby niepelnosprawne w opinii
mieszkancdw Gminy Maoszezenica.

# batiery architekioniczne

2 brak akceptacii w
{rodowisku

= brak ofert pracy

@ utrudniony dostep do
nlacdwek
rehabilitacyjnych

Zradio: Opracowanie wlasne.

14, Wazne jest, aby osoby, ktérych dzialalnos¢ jest ukierunkowana na niesienie pomocy osobom
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niepelnosprawnym (pracownicy socjalni, pielegniarki, rehabilitanci itp.), nie sprowadzali swojej roli
zawodowej do wspomagania biednych, nieszcze$liwych i samotnych, ale potrafili takze, przelamujac
istniejacy stereotyp, wspierac tworczy potencjal istniejacy w kazdej, nawet cigzko poszkodowanej, osobie
niepelnosprawne;.
15. Zatozenia lokalnej polityki na rzecz oséb niepelnosprawnych tworzone sa na podstawie przepisow
prawa panstwowego, Ktore zgodne sy z wytycznymi Unii Europejskiej. Obowiazujace przepisy prawa
gwarantuja osobom niepelnosprawnym prawo do niedyskryminacji i korzystania ze $rodkéw majacych
zapewni¢ im niezaleznodc¢, integracjg spoleczna i zawodowa oraz udzial w zyciu spotecznym. Parstwo pelni
funkcje normotworcza, koordynujaca, zarzadzajacg. Natomiast samorzady teryiorialne pelnia role
bezpoéredniege wykonawey polityki spolecznej wobec oséb niepelnosprawnych. Wiadze samorzadowe
wykonujg zadania przyjete w programach wyrdwnywania szans 0sob niepetnosprawnych i przeciwdzialania
ich wykluczenin,

16. Przywracanie osobie niepelnosprawnej umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie w Zyciu, jak rowniez

wspieranie i animowanie grup samopomocowych, prowadzonych czgsto przez organizacje pozarzadowe w

srodowisku lokalnym, zmierza do osiggnigcia integracji osoby na trzech plaszczyznach warunkujgcych sie

wzajemnie:

1} integracji psychicznej - wewnetrznej — osiagniecie lub przywrdcenie harmonii i réwnowagi;

2) integracji spolecznej — zewnetrznej — wigczenie sie osoby w jej srodowisko poprzez aktywng role w
danej spolecznosci, jak réwniez otwarcie sie¢ na nig osdb tworzacych dang spolecznosé — wyraza sie to
umiejetnoscia nawigzywania i podtrzymywania bliskosci w relacjach miedzyludzkich oraz twérczym
uczestnictwem w Zyciu;

3) integracji ustug spolecznych ze wzgledu na cele i interesy konkretnej osoby; osoby niepelnosprawne
powinny cieszy¢ sie takimi samymi mozliwodciami uczestnictwa w Zyciu spolecznym i dostepu do
ustug jak osoby w pelni sprawne; powinny mie¢ dostep do specjalistycznych ustug i swiadczen
koniecznych ze wzgledu na ich niepelnosprawnosé; ustugi specjalistyczne obejmujg: opieke zdrowotna,
specjalistyczne mozliwosci ksztalcenia, selektywne przeszkolenie do pracy 1 umieszczanie na
stanowiskach pracy. odpowiednie mozliwosci mieszkaniowe i opieke w migjscu pobytu,
bezpieczenstwo finansowe oraz mozliwodei korzystania z rekreacji i czasu wolnego.

17. Gminny Ogérodek Pomocy Spolecznej w Moszezenicy z siedziba w Kosowie w ramach prowadzonej

dziztalnodei w 2015 roku przyznal zasilek staly 103 osobom, w tym 77 osobom samotnie gospodarujacym i

26 osobom pozostajacym w rodzinie. Zasilek przyznaje sig osobom posiadajgeym znaczny badz

umiarkowany stopieft niepelnosprawnosci, a tym samym osobie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub

catkowicie niezdolnej lub tez niezdolnej do samodzielnej egzystencji. Ponadto oplacono 797 skiadki
zdrowotne osdb pobierajacych zasilki stale za 85 osdb.

18. Tabela Nr 7 prezentuje liczbe oséb wzgledem przyznanych swiadczen w formie zasitku stalego dla oséb

niepetnosprawnych. Z analizy danych wynika, ze w 2015 1. z pomocy w formie zasitku stalego skorzystato

103 mieszkancow Gminy Moszczenica, ktorym wyplacono 947 swiadczen w postaci miesiecznych

zasitkow.

Tabela Nr 7. Liczba oséb niepetnosprawnych objgtych pomoca w formie zagilku stalego w roku 2015,

Forma pomocy Liczba osob Liczba swiadczen
Zasilki stale 1063 947

Zradio: Opracowanie wlasne.

19. Spoteczna integracja osdb niepelnosprawnych w ich rodzinnym srodowisku, stanowiac niejake postawe
ich integracji w szkole i lokalnej spolecznosci, daje im mozliwosé wyjscia poza jednorodne srodowisko
spoleczne, stanowi, wigc szansg pelnego rozwoju, jaka daje kontakt z réznorodnoscia. Spoleczna integracja
niepelnosprawnych jest szansg tworzenia Swiata bardziej pokojowego i mniej rywalizacyjnego, co lezy w
interesie spolecznym panstwa.

4.6. Problemy opickuiiczo — wychowawcze.
1. Rodzina stanowi integralng czes¢ spoleczenstwa. Stanowi jego najmniejszg, a zarazem podstawowa
komorke i jest najwazniejsza grupa spoleczng. Rodzina jest pierwszym i podstawowym srodowiskiem
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wychowawczym dziecka. To w rodzinie nabywa ono wiedzy o otaczajacym je §wiecie, panujacych miedzy

ludZmi stosunkach. Uczy sig wyrazaé swoje uczucia (lek, obawa, zadowolenie, gniew) oraz wartoiciowania

co jest dobre, a co zle. Wychowujg sig w niej kolejne pokolenia, ktére w poZniejszym okresie swojego zycia
kreujg spoleczenstwo. Rodzina ksztaltuje osobowos$¢é mlodego pokolenia, postawe spoleczng i wyznacza
koleje jego losu.

2. Niezwykle waine jest zachowanie prawidiowych rél spoleczaych. Tylko zdrowa rodzina jest warunkiem

wykreowania mlodego pokolenia, ktdre bedzie miato poczucie wilasnej wartosci, aspiracji, empatii jak

rowniez bgdzie bazg do budowania kolejnej prawidlowo funkcjonujacej najmniejszej komarki spoteczne;j.

3. Rodzinne srodowisko wzorcowe charakteryzuje sie:

1) standardem materialnym pozwalajacym na odpowiednie =zabezpieczenie potrzeb bytowych i
materialnych rodziny;

2} dobra sytuacjs mieszkaniowa;

3) wlasciwymi warunkami rozwoju i zdobycia nowych do§wiadczen (szerokie kontakty towarzyskie i
kulturaine);

4} partnerskim charakterem zycia rodzinnego;

5} stylem wychowania nacechowanym konsekwencja i jednomy$lnodcia, wystepowaniem pozytywnych
wzmaocnien oraz brakiem drastycznych kar;

6) dazeniem do rozwoju przy uwzglednianiu mozliwosci dziecka;

7) wysokim poziomem intelektualnym oraz zaangazowaniem w rozwdj zyczliwosdci i wrazliwosdei na
innych.

4. Rodzina jest najwazniejszym gruntem wychowawczym, ktéry prawidlowym funkcjonowaniem
wprowadza dziecko w Swiat dorostych, uczy wypeinia¢ role spoleczne i najbardziej wplywa na
dostosowanie si¢ jednostki do wymogdw spolecznych. W kazdej jednak rodzinie wystepuja pewne elementy
niewtasciwych sytuacji zycia rodzinnego oraz postaw i zachowan rodzicielskich. Jesli w zyciu codziennym
rodziny nasilajg si¢ negatywne i trudne sytuacje pozbawione wigzi emocjonalnych, rodzina nie spelnia
nalezycie swoich funkcji i staje sig rodzing dysfunkcyjna.

5. Dysfunkejonalno$¢ rodziny powoduje zaburzenie stosunkéw emocjonalnych i interpersonalnych miedzy

rodzicami oraz migdzy rodzicami a dzieémi. Zaklocony zostaje klimat zycia domowego, tworzac

traumatyczng atmosferg zycia rodzinnego. Niezaspekojone sg w niej potrzeby psychiczne dziecka, a zycie
rodzinne ulega dezorganizacji. W rodzinie dysfunkcyjnej brak jest celow wychowawczych i zyciowych.

Natomiast metody opiekuficzo - wychowawcze wystepujace w rodzinie sa okazjonalne, czesto

niepedagogiczne, powodujace niedostosowanie dzieci do potrzeb, wartosci i celéw spolecznych.

Srodowisko rodziny dysfunkcyjnej jest zaburzone, rozbita jest wspdlnota czlonkow. Wiezi emocjonalne

migdzy rodzicami a dzieckiem sa oslabione.

6. Dystunkecyjnosé rodziny moze dotyczy¢ roznych jej zadan oraz rdznego jej zakresu i sily natezenia

zaburzefi w wypelnianiu funkcji rodzicielskich. Stad tez mozemy wyr6zni¢ dysfunkcje ekonomiczng

rodziny, dysfunkcje socjalizacyjng, wychowawcza, opiekuricza, emocjonalna. Dysfunkcja rodziny powoduje
takze zaklocenie rozwoju intelektualnego, uczuciowego, spofecznego i edukacyjnego dzieci. Przyczynia sie
tez do powstawania niedostosowania spofecznego miodziezy.

7. Do przyczyn dysfunkcyjnosci tkwigcych w Srodowisku rodzinnym naleza:

) wystepowanie roznego rodzaju nieprawidtowosci spolecznych {uzaleznienia, przestepczosé, prostytucia,
negatywny stosunek do pracy);

2) zaburzenia struktury rodziny z powodu rozpadu matzenstwa badz istnienia nieprawidlowych wzorcow
rodziny;

3) wystgpowanie prymitywizmu, ktory znajduje odzwierciedlenie w poziomie wyksztalcenia rodzicow
oraz przyjmowanych przez nich postawach wychowaweczych, braku podstawowej wiedzy dotyczgcej
wychowania i potrzeb dziecka, sposobie spgdzania wolnego czasu, sposobach rozwigzywania
konflikiéw, preferowanych wartosciach (tolerowaniu i akceptowaniu zachowan dewiacyjnych);

4} istnieniu gigboko skrywanych lub nawet nie uwiadamianych probleméw i konfliktow, ktérych Zrodia
siggaja rodzinnego pochodzenia;

5} brak wsparcia i kontroli rodzicow, czego konsekwencja jest obnizenie ich wptywu na dziecko i odejscie
dziecka do grupy rowiesnicze].

8. Nasladownictwo i identyfikacja s3 naturalnymi mechanizmami socjalizacji dziecka. Dziecko uczy sie
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wzorcéw zachowar od rodzicéw, nasladuje ich przykiad. W rodzinach dysfunkcyjnych, w ktorych
wystepujg konflikty, agresja, przemoc, alkoholizm tworza sie i rozwijaja trudnosgci wychowawcze u dzieci i
miodziezy, ktére przejawiaja si¢ w kontaktach z rdwiesnikami nademocjonalnodcia, gniewem,
konfliktowoscia, agresja, arogancjg w zachowaniu oraz przemoca i brutalnoscia wobec stabszych. W
$rodowisku rodzinnym dzieci sprawiaja trudnosci wychowaweze takie jak: klamstwa, kradzieze, obojetnosé
na polecenia rodzicow, nieposluszefistwo, agresja wobec rodzicdw, uzywanie przekledstw, ucieczki z
doméw. W srodowisku lokalnym s3 aspoleczne, niszczg dobro spoleczne, sa grozne wobec otoczenia
dorostych, buntujg sig, glosno manifestuja negatywne zachowania, uzywaja przemocy, wulgarnego
stownictwa, wykazujg niechgé do jakiejkolwiek pomocy. Dysfunkcyjna rodzina generuje narkomanie,
alkoholizm, niepozadane ciaze nastolatek, zachowania przestepcze.

9. Rozpad rodziny, niewydolnos¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktow
powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji z zewnatrz angazujac sity i srodki
spoleczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowad catkowite zerwanie
wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastgpezej.

10. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajacg w prawidlowym rozwoju
dziecka nalezy zadbac oto, aby ono jak najdiuzej w niej pozostato. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby
prawidlowo wykonywala swoje funkcje. Nalezy podjac prace z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w
roznorodnych formach srodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dzialania
powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade
pomocniczosci. Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i roznorodnej pomocy specjalistyczne]
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowad bedzie réznorodnymi konselowencjami,
ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci.

11. Objeei badaniami ankietowymi mieszkarcy Gminy Moszczenica mieli do wyboru zamkniety wachlarz
odpowiedzi z mozliwoscip wskazania swoich spostrzezen niezasugerowanych w proponowanych wariantach
odpowiedzi. Respondenci wskazali negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mlodziezy, jakie
dostrzegaja najczesciej na terenie Gminy. Opinie respondentdw, uzyskang na podstawie badan ankietowych,
przedstawia Wykres Nr 12.

Wykres Nr 12. Charakterystyka negatywnych zjawisk dotyczacych dzieci i mlodziezy wystepujacych na
terenie Gminy Moszezenica w opinii mieszkancow Gminy Moszczenica.
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o siaractyo

= trudnosci w przystosovsaniu miodziazy opumaajace) placdwki opickuncio
-wychowvauweza | rodzinyg zastepcze

M| przemocdomaowa

B’ e maralizacia

ti bezproduliysne spedzanie wolnego cxmzu

@ narkamanla | dopalacz=

= polenie paplarazdye

@@ sigganle po alkohol

3 przestepczoié| chulicanstwo

Zradio: Opracowanie wlasne.
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12, Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, miodziezy
oraz ksztaltowania wartosei i norm zwiazanych z ich wychowaniem.

13. Znaczacy role w procesie wspierania rodziny odgrywajg szkoty. W 2015 roku szkoly z terenu Gminy
Moszczenica realizowaly dzialania wspierajace rodzing, majgc za =zadanie wyrdwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy. Z danych uzyskanych ze szkol informacji wynika, ze zardéwno gimnazja
jak i szkoly podstawowe realizuja zadania ckreslone w programie, dofinansowujac zakup podrecznikow i
przyboréw szkolnych, wspdlpracujac z innymi podmiotami w organizowaniu wypoczynku dla dzieci m.in. z
Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Moszczenicy. Ponadto, szkoly wspieraja
rodzicow w procesie edukacyjnym i wychowawczym poprzez udzielanie informacji z zakresu:
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, o mozliwosciach skorzystania z porad psychologa, pedagoga,
prowadzenie rozméw =z rodzicami z =zakresu podniesienia kompetencji wychowawczych. Szkoly
podstawowe i gimnazia organizujg dla dzieci zajecia pozaszkolne 1 pozalekeyjne w postaci zajed
dydaktyczno - wyréwnawczych, kot zainteresowan, zaje¢ sportowych, wyjazdéw na basen, wycieczek
krajoznawczo - turystycznych. Uczniowie biora udzial w realizowanych przez szkoly programach
profilaktycznych i edukacyjnych. W celu wyrownania u dzieci brakdéw edukacyjnych prowadzone sa zajecia
korekeyjno - kompensacyjne oraz rewalidacyjne. Wsréd uczniow przeprowadzane sa pogadanki, prelekcje z
zakresu przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu oraz zapobiegania przestepczosei i uzaleznieniom.

14. W okresie od 19 stycznia do 31 grudniz 2015 rokuw Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w
Moszczenicy z siedzibg w Kosowie swoje zadania realizowal asystent rodziny. Zgodnie z ustawg o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej praca asystenta rodziny ma na celu pomocw
przezwycigzeniu trudnej sytuacji rodzinnej, opiera si¢ na bezposrednim kontakciez rodzing w jej miejscu
zamieszkania oraz na wspélpracy z innymi instytucjami i urzgdami. Dzialania podejmowane na rzecz
prowadzenia pozytywnych zmian w rodzinie byly liczne i wielokierunkowe. W okresie 12 miesiecy 2015
roku pomoca asystenta rodziny objgto 16 rodzin. Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje Tabela Nr §.

Tabela Nr 8. Charakterystyka rodzin objetych w 2015 roku pomoca asystenta rodziny w ujeciu ilosciowym.

Liczba redzin objetych pomocg asystenta Rodziny peine 11
rodziny, w tym: Rodziny niepelne 5
Liczba rodzin ogdlem 16

Rodziny objete nadzorem kuratora sadowego 4

Rodziny, z ktorymi zakenczeno wspdlprace w trakcie

D015 .
Liczba osob w rodzinach objetych wsparciem doroslych 20
asystenta rodziny

dziect 23

Liczba oséb w rodzinach ogilem 43
Liczba rodzin objetych nadzorem kuratora sagdowepo 4
Liczba rodzin, z ktérymi zakofnczono wspétprace w trakeie 2013 r. 4
Liczba rodzin, z ktérymi rozpoczelo wspolprace w2015 r. I
Liczba rodzin, z ktorymi asystent rodziny wspolpracuje dluzej niz 1 rok. 12
Liczba spotkaf 2 rodzinami (w Srodowisku rodzinnym) w 2015 1. 708

Zrodlo: Opracowanie wiasne .

15. Dla osiggniecia lepszych efektéw w zakresie wspierania rodziny utrzymywany byt i jest prowadzony w
dalszym ciagu staly kontakt z przedstawicielami placéwek Scisle ze soba wspoétpracujgcych: pracownikami
socjalnymi, funkcjonariuszami policji pelniacymi rolg dzielnicowych na terenie gminy Moszczenica,
terapeutami, koordynatorami pieczy zastgpczej, wychowawcami domodw dziecka, stuzba zdrowia, jak
rowniez placéwkami dydaktycznymi na terenie Gminy Meszczenica. Nawigzano kontakt z pedagogami
szkolnymi, psychologami oraz nauczycielami w celu uzyskania jak najbardziej kompletnej wiedzy na temat
dzieci, pochodzacych z rodzin, z ktérymi wspolpracuje asystent rodziny. Prowadzona jest systematyczna
wspolpraca z kuratorami sgdowymi.

16. Pracownik socjalny nie ma mozliwosci prowadzenia dzialail przypisanych asystentowi rodziny, gdyz te
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dziatania skierowane na konkretng rodzing, sa dzialaniami cigglymi prowadzonymi o réznych porach dnia,
nawet w soboty i niedzielg. Dlatego tak waznym jest polaczenie pracy pracownika socjalnego, asystenta
rodziny i kuratora sagdowego (w przypadkach kiedy Sad w wydanym postanowieniu naltozyl na rodzine
obowigzek nadzoru kuratorskiego). Wspdlpraca wskazanych osdb pozwala na zdiagnozowanie pelnego
obrazu problematycznego dotyczacego rodziny, dajac tym samym mozliwosé trafnego zdefiniowania form
wsparcia, dzialan krotkofalowych i dlugofalowych na rzecz rodziny. Taka praca stwarza mozliwosé
uzyskania lepszych efektow pracy z redzina.

17. Charakterystyke typéw rodzin z terenu Gminy Moszczenica objetych pomocg spoleczng w 2015 roku
przedstawia Tabela Nr 9.

Tabela Nr 9. Typologia rodzin z terenu Gminy Moszczenica objetych pomocy spoleczng w 2015 1,

Wyszcezegolnienie Liczba rodzin Liczba osdb w rodzinach
Rodziny ogalem 433 1100
0 liczbie 0s0b
1 166 166
2 78 136
3 59 177
4 15 300
5 37 185
6 iwigeej I8 116
Wym
rodziny z dzieémi ogdlem [68 670
0O liczbie dzieci
1 61 181
2 67 278
3 32 160
4 7 44
3 1 7
Rodziny niepetne ogdlem 51 151
Q liczbie dzieci
i 28 66
2 18 65
3 5 20
Rodziny emeryidw i rencistow ogolem 41 82
O liczbie vsob
1 19 19
2 12 24
3 4 12
4 i wigcej 6 27

Zrédio: Opracowanie wlasne.

18. Ofrodek pomocy spolecznej moze realizowaé inne zadania, powierzone mu przez wlasciwe organy. Do
dodatkowych zadan realizowanych przez Gminny Osérodel Pomocy Spotecznej w Moszezenicy z siedziba w
Kosowie nalezy realizacja dwiadczen pienieznych na rzecz rodziny w postaci: przyznawania swiadczen
rodzinnych, przyznawania swiadczenia wychowawezego na podstawie ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci, prowadzenie postepowania w sprawach $wiadczen alimentacyjnych z funduszu
alimentacyjnego oraz postgpowania wobec diuznikéow alimentacyjnych.

Tabela Nr 10 prezentuje ilosciowe ujgeie otrzymanych przez uprawnionych mieszkancow Gminy
Moszczenica swiadczen rodzinnych w 2015 roku.
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Tabela Nr 10. llo$ciowe ujgcie ofrzymanych przez uprawnionych mieszkancéw Gminy Moszczenica
$wiadczen rodzinnych w 2015 roku.

Swiadczenia Liczba osdb Liczba §wiadczen
Zasilek rodzinny, wraz z: 1022 11077
Dodatkiem z tyt. opieki nad dzieckiem w 60 480
okresie przebywania na urlopic
wychowawezym
Dodatkiem z tyt. urodzeniz dziecka 50 50
Dodatek 2 tyt. samotnego wychowywania 52 462
dziecka
Dodatkiem z tyt. ksztalcenia i rehabilitacji 78 891
Dodatkiem z tytulu rozpoczecia roku 674 674
szkolnego
Dodatkiem z tyt. podjecia przez dziecko 178 1628
nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
Dodatkiem z tyt. wychowywania dziecka w 133 1395
rodzinje wielodzietnej.
Ogadlem 16 657

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

19. Zaprezentowane w Tabeli Nr 10 dane wskazuja na to, iz 1022 mieszkancéw Gminy Moszczenica bylo
objetych w 2015 r. pomoca w formie zasitku rodzinnego wraz z przyshugujgeymi do niego dodatkami
przyznawanymi indywidualnie w zaleznosci od sytuacji oséb uprawnionych. Liczba Swiadczen wskazana w
tabeli stanowi ilosciowe ujecie wyplaconych na przestrzeni 2015 r. zasilkéw i dodatkow do zasilkow
otrzymanych przez osoby uprawnione do nich, przy czym jako ,Swiadczenie” na potrzeby sporzadzenia
Tabeli Nr 10 uznano zasilek rodzinny i kaxdy przystugujacy do niego dodatek stanowigey odrebng forme
finansowej pomocy.

4.7 Bezdomno$é

1. Bezdomnosc¢ okresla sie jako sytuacjg osob, ktére w danym czasie nie posiadaja 1 wlasnym staraniem nie
mogg zapewni¢ sobie takiego schronienia, ktore moglyby uwazaé za swoje 1 ktore spelnialoby minimalne
warunki pozwalajace uznac je za pomieszczenie mieszkalne. Z definicja osoby bezdomnej spotykamy sig w
ustawie o pomocy spolecznej. Zgodnie z nia, za osobe bezdomng uwaza sig¢ ,,0sobe niezamieszkujaca w
lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i
nigdzie nie zameldowana na pobyt staly w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych™

2. Bezdomno$¢ to zjawisko spoleczne, ktérego nie da si¢ opisa¢ kategoriami stricte prawniczymi. Nie jest
bowiem przesadzajacym posiadanie, badZ nie, prawa do mieszkania w okre$lonym domu, czy mieszkaniu.
Zdarza sig przeciez, ze ludzie Zzyja w kontflikcie z rodzing i to uniemozliwia wspdlne mieszkanie w migjscu,
w ktarym jest si¢ zameldowanym. Znane sgtez sytuacje, kiedy dana osoba ma gdzie mieszkac,
nie posiadajgc jednoczesnie zameldowania. Literatura socjologiczna mowi o bezdomnosei sensu stricto
i bezdomnosei sensu largo. Pierwsza nazywana jest rowniez bezdomnoscig rzeczywista lub tez jawna.
Osoba bezdomna sensu stricte nie posiada miejsca, w ktérym moglaby sie schronié, zamieszkaé choé
na jaki$ czas. Mowa tu o miejscu przeznaczonym i przystosowanym do tego, zeby w nim zamieszkac.
O bezdomnosci sensu largo moéwi sig tez jako o bezdomnosci utajonej lub tez spotecznej. Ta bezdomnosé
charakteryzuje sigtym, e posiadane lokum nie spelnia warunkow, koniecznych do nazwania
go mieszkaniem, nie odpowiada standardom mieszkaniowym lub kulturowo uzasadnionym aspiracjom.

3. Bezdomnas€ wynika z nastepujacych przyczyn:

1} sytuacji spoleczno - ekonomicznej kraju, w tym wzrostu bezrobocia, postgpujacej likwidacji hoteli
robotniczych, braku miejsc w szpitalach, zakladach opiekuriczych, domach pomocy spolecznej, braku
opieki nad wychowankami doméw dziecka po ukoficzeniu 18§ lat, braku osrodkow dla nosicieli wirusa
HIV;

2) z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora z zajmowanego dotychczas
lokalu za diugi i zaleglodct w oplatach czynszowych;

3).z przyczyn zwigzanych z nieprawidlowosciami w funkcjenowaniu spolecznym, w tym z powodu

. alkoholizmu, przestgpczosei, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub

Id: 095E3923-23B6-46F9-BAE3-BFDAOCE344D9. Podpisany Strona 29



trwalego rozpadu wigzi formalnych lub nieformalnych, prostytucji kobiet, przemocy w rodzinie;

4) z przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym swiadomego wyboru innego sposobu zycia,
odrzucenia obowiazujacego systemu wartosci;

5) przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszosci, osamotnienia, wstydu, przekonania o ztym
$wiecie i ludziach.

4. Istnieja takze przyczyny lezace po stronie samych bezdomnych, s3 to:

1) czynniki zwigzane z zaklGconym procesem socjalizacji w grupach pierwotnych, w tym zlego
przygotowania do samodzielnego Zycia, brakiem mozliwosci samodzielnego mieszkania,
niemoznos$cig zamieszkania z najblizszymi po rozwodach, separacjach, powrotach z wigzienia;

2) przyczyny zwigzane z nieumiejetnoscia przystosowania sie do sytuacji spoleczno - ekonomicznej, w
tym poddawanie si¢ przedmiotowemu traktowaniu przez pracodawcow, brakiem mozliwosci
zatrudnienia sie za godziwa place;

3) przyczyny zwiazane z nieprzystosowaniem sie do sytuacji obyczajowo - kulturowe] w tym
traktowanie wspolmalzonkdw jako wlasnosci, rozwody, nielozenie na rodzine;

4) przyczyny zwigzane z piciem i naduzywaniem alkoholu.

5. Wedlug materialow rzadowych, najczgstszymi powodami bezdomnosci sa:

1) rozpad rodziny;

2) eksmisje;

3) powrot z zakladu karnego bez mozliwosci zamieszkania;

4) brak stalych dochoddw;

5) przemoc w rodzinie;

6) brak tolerancji spolecznej;

7) uzaleznienia;

8) likwidacja hoteli pracowniczych;

9) opuszeczenie domu dziecka;

10) powrdt ze szpitala psychiatrycznego;

11) uchodzstwo.

6. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, pomoc bezdomnym nalezy do zadan wlasnych gminy. Pomoc ta
najczgsciej przyjmuje formeg organizowania schronienia, positku, obuwia i odziezy oraz wsparcie finansowe
w zaleznosci od indywidualnych potrzeb osdb pozbawionych miejsca zamieszkania.

7. W 2015 roku na mocy Porozumienia zawartego przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne] w
Moszczenicy z siedziba w Kosowie ze Stowarzyszeniem ,,PANACEUM” 11 osdb bezdomnych zostalo
umieszczonych w Noclegowni Dla Bezdomnych w Piotrkowie Trybunalskim lub w Regionalnym Osrodku
Pomocy w Dalkowie {aktualnie Czarnocinskie Centrum Pomocy w Dalkowie). Sposréd tych oséb, 9
bezdomnych zostato objetych wsparciem w formie pokrycia kosztéw pobytu (nocleg oraz wyzywienie) w
w/w placowkach, natomiast 2 osoby regulowaly koszty pobytu we wlasnym zakresie.

5. Analiza SWOT

Analiza SWOT to popularna heurystyczna technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji.
Stanowi narzedzie do pierwszego etapu analizy strategicznej i pozwala na wykorzystywanie zgromadzonych
informacji do opracowania strategii dzialania opartej na silnych stronach i szansach, przy jednoczesnym
eliminowaniu badZ ograniczaniu stabych stron i zagrozen. W przypadku niniejszej strategii, analiza SWOT
efektywnie ukazuje mocne i slabe strony lokalnego systemu pomocy spolecznej oraz przedstawia szanse i
zagroZzenia jakie ewentualnie mogg wystapic¢. Analiza ta okre$la posiadany potencjal oraz sposcby
rozwigzywania danego problemu spolecznego. Diagnozujae i formulujac podstawowe problemy i

zagadnienia strategiczne w Gminie Moszczenica opracowano cziery grupy czynnikow opisujac je w Tabeli
Nr 11,

Tabela Nr 11. Analiza SWOT dla celdow stratepicznych.

Mocne strony Stabe strony
1.  Dobra dostepnosé do szkél podstawowych i 1. Niska aktywnos¢ spoleczna i zawodowa mieszkancow
gimnazjalnych. Gminy.
2, Efcktywna praca socjalna z rodzinami, dzialania 2. Niska swiadomosé spolecznosci lokalnej w zakresie
‘asystenta rodziny. problemdw spolecznych,
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3. Wykwalifikowana i stale doskenalaea swoje
_umiejetnoscel zawodowe kadra pomocy spolecznej.

4. Prowadzenie poradnictwn i interwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

5. Mozliwost zapewnienia ustug opiekuiczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych.

6. Dzialalnosé Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkohelowych w Moszezenicy.

7. Realizacja programow profilaktyczaych.

8. Otwartoéc odrodka pomocy spelecznej i samorzgdu
gminnego na wspdlprace z lokalna spolecznoscia.

9. Afrakeyjna oferta zajg¢ kulturalnych i sportowych dla
mieszkaicdw Gminy.

10. Funkcjonowanie na terenie Gminy placowelk opieki
zdrowotnej i opieki calodobowej.

11. Dogwiadczenie w pozyskiwaniu Srodkow zewnetrznych.
12. Stale srodki finansowe na profilakiyke i rozwigzywanie

problemow alkoholowych.

13. Dobra wspolpraca Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne] w Moszczenicy z siedzibg w Kosowie z
placéwkami oswiatowymi, sluzby zdrowia,
kulturalnymi i parafiami oraz lokalnymi

przedsigbiorcami, a takze instytucjami powintowymi np.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powintowy
Urzad Pracy).

14. Polozenie geograficzne Gminy — bliska odleglos¢ do
miast.

15. Dobrze rozwinigta infrastruktura magazynowych
centrdw logistycznych (miejsca pracy).

3. Brak nawykdéw korzystania z rodzinnego poradnictwa

specjalistycznego.

Brak mieszkan chronionych i mieszkan socjalnych.

Wysoki poziom bezrobocia.

Poptebiajgcy sie kryzys rodziny, narastajgcy problem

braku opieki nad osobami starszymi i schorowanymi ze

strony rodziny.

7. Brak aktywnodci w zakresic organizacji grup wsparcia i
grup samopomocowych.

8. Brak zlobkow.

9. Brak swietlic srodowiskowych.

10. Brak punktn mediacji i negocjacii rodzinnych.

11. Slaby dostep uslug transportowo-komunikacyjaych w
malych miejscowosciach Gminy.

12. Dziedziczenie bezradnosei zyciowe] 1 wykluczenia
spolecznego, biernosé w podejmowaniu inicjatyw na
rzecz zmiany swojej sytuacji Zyciowej,

13. Niewystarczajgee oferta specjalistycznych poradni
lekarskich na terenie Gminy i koniecznosé dlugiego
oczekiwania na wizyty lekarskie w miejskich
przychodniach specjalistycznych.

o

Szanse

Zagrozenia

1. Orgonizowanie stazy pracy, prac spolecznic uzytecznych.

2. Efektywna aktywizacja zawodowa osdb niepracujacych i
poszukujacych pracy, w szczegdlnosci osdb diugotrwale
bezrobotnych i zagrozonych wykiuczeniem spolecznym.

3. Prowadzenie kampanii w zakresie podnoszenin
swiadomosci lokalnej na temat problemdw spolecznych.

4, Zwickszenie udzialu 0s6b starszych, diugotrwale chorych i

niepelnosprawnych w zyciu spolecznym.

5. Zwiekszenie srodkow finansowych na dzialania w zakresie

przeciwdzialania przemocy domowej | nalogom.
. Prospoieczna i prorodzinna polityka panstwa.
. Utworzenie mieszkan socjalnych.
8. Utrzymanie i doskonalenie wspdlpracy
miedzyinstytucjonalnej.
9. Mozliwosé pozyskiwania srodkdw finansowych

~1 S

1. Kryzys funkeji rodziny i jej roli w zyciu spolecznym,
zatrocunie rodzinnych wartosci.
. Wzrost poziomu informatyzacji majgeej wplyw na
tradyeyine zycie rodzinne.
3. Deficyt w obszarze codziennego komunikowania si¢ w
relacjach w redzinie.
4. Zrzucanie odpowiedzialnosci za opieke nad osobami
starszymi 1 niepelnosprawnymi na instytucje.
5. Utrzymujgee sie bezrobocie.
6. Obnizajacy sig wick inicjacji seksualnej i alkoholowej.
7. Latwy dostep dzieci i miodziezy do substancji
psychoaktywnych i alkeholu.
8. Starzejgce si¢ spoleczenstwo.
9. Niska motywacja osoh zagrozonych wykluezeniem
spolecznym do zmiany wlasnej sytuacji zyciowej.

1~

zewnetrzaych (unijnych).

10. Utrzymanie stanowiska pracy asystenta rodziny.

11, Mozliwosc rozszerzenia dzislalnosci GOPS o
prowadzenie Swietlicy srodowiskowej, punktow porad
specjalistycznych, w tym prawnych, psychologicznych,
mediacyjnych.

12. Rozszerzenie swindczenia ushig opiekunczych w
miejscu zamieszkania przez opickunki w godzinach
popoludniowych i w weekendy.

Zrodio: Opracowanie wlasne.

6. Adresaci Strategii

1. Wiadze Gminy Moszezenica w ramach swoich zadan zalozyly zapewnienie wysokiego poziomu zycia
swoim mieszkaricom. Stad koniecznos¢ stworzenia mozliwosci i warunkéw do rozwoju we wszystkich
sferach zycia lokalnego. Szczegdlnym wsparciem powinny zostac objeci ci mieszkancy gminy, ktérzy z
réznych przyczyn nie sg w stanie samodzielnie wlacza¢ sie w szereg przemian podnoszacych warunki
zyciowe spolecznosci lokalnej. Specjalistyczne wsparcie umozliwi ograniczy¢ zagrozenia skutkujgce
wykluczeniem spolecznym.

2. Zgodnie z powyiszymi zalozeniami, adresatami Strategii sg wszyscy mieszkancy Gminy Moszczenica,

[d: 695E3923-23B6-46F9-BAE3-BFDAOCE344D9. Podpisany Sirona 31



zarowno osoby samotne jak i rodziny, wymagajace pomocy w odzyskiwaniu sil, wiary w siebie i zdolnosci
do samodzielnego poprawnego funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

7. Misja Strategii
l. Misja to sposéb urzeczywistnienia celow strategicznych i operacyjnych w zakresie pomocy spolecznej
umozliwiajgea konsekwentng realizacje kierunkow dziatan zaplanowanych w niniejszym dokumencie
strategicznym.
2. Misjq Strategii jest zapewnienie mieszkanicom Gminy Moszezenica warunkéw sprzyjajacych do rozwaju
wiasnego potencjalu oraz skuteczne przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu za pomoca sprawnego
systemu umozliwiajgcego osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych.

8. Strategiczna wizja zmian — cele strategiczne, cele operacyjne, zadania, wskazniki

I. Glownym zalozeniem strategii jest podjgcie systemowych rozwigzan probleméw spolecznych
wystepujgcych w Gminie Moszczenica, ktore dezorganizuja i pozbawiajg stabilizacji zycie mieszkancow.
Zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidlowego funkcjonowania oséb i rodzin jest pedstawowym
zadaniem efeltywnej polityki lokalnej.

2. Przeprowadzona diagnoza zjawisk i probleméw spotecznych, jak réwniez zasobéw srodowiska lokalnego
stanowi podstawe i wyznacznik do opracowania celow strategicznych i operacyjnych. Tabele Nr 2, Nr 13,
Nr £4, Nr 15 charakteryzujg sformufowane na potrzeby niniejszej Strategii cele, zadania i wskazniki.
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Tabela Nr 12, Cel strategiczny 1. Zintegrowany system wsparcia i opieki nad dzieckiem i rodzing.

Cel strategiczny 1. Zintegrowany system wsparcia i opieki nad dzieckiem i rodzing

Cel operacyjny Zadania Realizatorzy Wshkaznili Zrodla finnnsowania Crzas
osingniecia celow realizacji
Pomoc muterialna i rzeczowa GOPS, Liczba udzielonych $wisdczesn, Budzet GOPS, budzet GKRPA, 2016-2020
rodzinom wymagajacym GKRPA, ticzba rodzin objgtych wsparciem. bud#et gminy
wsparcia placdwki odwiatowe, $rodki krajowe.
orgenizacje pozarzadowe,
Caritas,
Wazmacnianie trwaloSei i samorzad gminny.
skuteczne wspicranice Praca socjulna z rodzinami GOPS Liczba rodzin objetych pracy Budzet GOPS, 2016-2020
rodzin przeiywajgcyeh WYmagajacymi wsparcia. socjalng.
trudno$ei ckonomiczne Pomoc rodzinom majgeym GOPS Liczba rodzin objgtych asystentury | Budzet GOPS, érodki krajowe. 2016-2020
oraz trudnofci w trudnogei w wypelnianiu funkeji rodzinng, liczba asystentdw
wypeinianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczej radziny.
opiekniczo- poprzez praceg asystenta rodziny.
wychowawezej. Wspalpraca zc szkolomi w GOPS, Liczbn dzieci i miodziezy objetych | Budzet GOPS, srodki wlasne placowek 2016-2020
zakresie diagnozowania potrzeb Placowki oswintowe, oddziatywaniem. ofwiatowych.
dzieci i miodziezy zagrozonych
marginalizacjy
Rozwdj specjalistycznego GOPS, samorzgd gminny, Liczba udzielonych porad Budzet GOPS, budzet gminy, Srodki 2016-2020
poradnictwa, w tym; prawnego, GKRPA, placowki oswiatowe. specjalistycznych, liczba godzin krajowe, $rodki unijne.
psychologicznego, rodzinnego pracy specjalistdw, liczbha
(mediacja rodzinna), i inne, osab/rodzin objetych wsparciem.
Realizacja istniejacych i GOPS, GKRPA, placowki Liczba programdw/projektow, Budzet GOPS, budzet GKRPA, srodki 2016-2020
upracowywanic nowych aswiatowe i kulturalne. wiasne placowek.
gminnych programéw/projektow
skierowanych do radzin w
zakresie wsparcia rodziny,
propagowanin Zycia rodzinnego,
ilp.
Promowanie i wspieranie Inicjowanie i rozwaj réznych GOPS, placdowki odwiantowe, Liczba zorganizowanych Budzei gminy, budzet GOPS, srodki wlasne 2016-2020
aktywnaodci sportowej, form intepracji radzin ze placowki kulturalne, imprez/festynow rodzinnych placowek oswiatowych i kultury.
fulturalnej i spolecznoscia lakalng (np, liczba 0sob biorgeych udzial.
artystycznej wirdd dzieci festyny rodzinne).
i mlodziety oraz
rodzinnego spydzania
czasu wolnego.
Zupewnienie dzieciom § GOPS, GKRPA, placowki Liczbu 0s0b uczestniczgoych w Budzet gminy, budzet GOPS, érodki wlasne 2016-2020
miodziezy alternutywnych form oswintowe, placowki kulturalne, | zajgciach, liczba zorganizowanych | placowek i instytucji.
spedzania czasu walnego (np. kluby sportowe, samorzad zajed,
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organizacja zajgé sportowych,
rekrencyjnych, krajoznawezych
dla dzieci i mlodziezy).

gminny.

Qpracowywanie programow, Placowki o$wiatowe i kulturalne, | Liczba os6b objgtych wsparciem, Budzet gminy, budzet GKRPA, budiet 2016-2020
kampanii spolecznych i Policja, GKRPA, GOPS. liczba zrealizowanych GOPS, budzet placowek i instytucji
informacyinych podnoszacych programéw/kampanii. bedycych wspblorganizatorami,
kompetencje psychospoleczne
rodzicow, dzieci i mlodziezy.
Kompleksowa pomoc dla ofiar GOPS, Zespot Liczba zalozonych niebieskich kart, | Budzet GOPS, budzet gminy, $rodki 2016-2020
przemocy, w tym realizacja Interdyscyplinamy, samorzad liczba osdb objgtych wsparciem. krajowe
procedury ,Niebieska Karta™. grinny.
Opracowywanie Placowki oswiatowe, placowki Liczba programow/kampanii, Budzet GOPS, §rodki wlasne placéwek i 2016-2020
profilaktycznych i sthuzby zdrowia, GOPS, Policja. liczba osdb uczestniczgcych w instytucji

Prowadzenic prewencyjnych programaw, programach/kampaniach

kompleksowego systemu kampanii spolecznych,

wspircia i pomocy informacyjnych i edukacyjnych

rodzinom dotknigtym w zakresie przemocy w rodzinie.

przemoci) w rodzinie Rozwoj specjalistycznego GOPs Liczba udzielonych porad, liczba Budzet GOPS 2016-2020
poradaiciwa psychologicznego i 0500 objgiych wsparciem.
prawnego dla ofiar i sprawcow
przemocy w rodzinie,
Doskoenalenie dzialatnosdci GOPS, placdwki o§wiatowe, Liczba szkolen, liczba czlonkow Budzet GOPS, budzet gminy, srodki wlasne 2016-2020
Gminnego Zespolu Policja, kuratorzy sgdowi, zespolu biorgeyeh udzial w instytucji
Interdyscyplinarnego ds, placowki sluzby zdrowia, Punkty | szkoleniach, liczba posiedzen
Przeciwdzialania Przemocy w Konsultacyjne. Zespolu, liczba grup roboczych.
Rodzinie.

Zrédio: Opracowanie wlasne,
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Tabela Nr 13. Cel strategiczny 2. Rozw0oj systemdw wspierajgcych aktywnos¢ zawodowg mieszkancdw gminy.

Cel strategiczny 2. Rozwdj systemdw wspierajacych aktywnos¢ zawoedows mieszkaicdw gminy

Cel operacyjny

Zadanie

Realizato
rzy

Wskazniki osiggnigcia celow

Zrodla finansewania

Czas
realizacji

Prowadzenie
dziatan
aktywizujgcyeh
oseby bezrobotne.

Podejmowanie wspodlpracy z
Powiatowym Urzedem Pracy na
rzecz 0s0b bezrobotnych.

GOPS,
PUP

Liczba zawartych porozumiei, liczba szkolen
podnoszgcych kwalifikacje zawodowe, liczba
spotkan z doradcg zawodowym, liczba oséb
objetych wsparcien.

Budzet PUP, budzet GOPS, srodki

krajowe, $rodki unijne.

2016-2020

Udzielanie osobom i rodzinom
dotknietym bezrobociem
wsparcia finansowego i
rZeczowego.

GOPS

Liczba udzielonych §wiadczen, liczba
osob/rodzin objetych wsparciem.

Budzet GOPS, srodki krajowe,

2016-2020

Minimalizowanie
zjawiska ubdstwa i
wykluczenia
spolecznego.

Udzielanie pomocy materialnej
osobom i rodzinom
znajdujacym sie w trudnej
sytuacji materialno-bytowej
zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

GOPS

Liczba udzielonych swiadczen, liczba
osob/rodzin objstych wsparciem,

Budzet GOPS, srodki krajowe.

2016-2020

Swiadczenie pracy socjalnej
osobom i redzinom zagrozonym
marginalizacja i wylkluczeniem
spolecznym, w tym:
edukowanie rodzin w zakresie
racjonalnego gospodarowania
budzetermn domowym,
diagnozowanie potrzeb |
mozliwosci wsparcia grup
zagrozonych zjawiskiem
ubdstwa.

GOPS

Liczba osob/ rodzin objgtych wsparciem,

Budzet GOPS, srodki krajowe,
srodki unijne.

2016-2020

Opracowywanie projektéw
shuzacych aktywizacji osob
bezrobotnych, w tym
wspdlfinansowanych ze
frodkow unijoych.

GOPS

Liczba projektow, liczba osob abjetych
wsparciem.

Srodki unijne, budzet GOPS,
budzet gminy.

2016-2020

Zrddio: Opracowanie wlasne.
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Tabela Nr 14. Cel strategiczny 3. System rozwiazywania i przeciwdziatania uzaleznieniom,

Cel strategiczny 3. System rozwiazywania i przeciwdzialania uzaleznieniom
Cel operacyjny Zadania Realizatorzy Wskazniki Zrodla Czas
osiggniecia celow finansowania realizacji

Kreowanie i wdrazanie GKRPA, GOPS Liczba programow profilaktycznych Budzet GKRPA. budzet GOPS, 2016-2020
programow profilaktyki i
ograniczanin skutkdw
uzaleznien.
Rozwdj specjalistyeznego GKRPA, GOPS Liczba udzielonych porad, liczba oséb Budzet GKRPA 2016-2020
poradnictwa psychologicznego objetych wsparciem

Pomoc esobom dla os0b uzaleznionych i ich

uzaleznionym i ich rodzin.

rodzinom, Opracowywanie kampanii GKRPA, GOPS, Liczba zorganizowanych kampanii, liczba Budzet GKRPA, budzet GOPS, 2016-2020
spolecznyeh o charakterze placowki sluzby 0s0b uczestniczgcych w kampaniach, liczba budzet gminy, srodki wiasne
informacyjnym i edukacyjnym | zdrowia, placowki ulotek/broszur. placdéwek i instytucji.
w zakresie uzaleznien i oéwiatowe i kulturalne,
profilakiyki. Policja.
Doskenalenie dzialalnosci GERPA Liczba szkolen, liczba czlonkdw Komisji Budzet GKRPA 2016-2020
Gminnej Komisji uezestniczgeych w szkoleniach/warsztatach.
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,
Monitorowanie sieci punkiéw | GKRPA Liczba przeprowadzonych kontroli, liczba Budzet GKRPA 2016-2020
sprzedazy alkoholu, w tym punktdw objetych kontrolg.
przestrzepanie zakazu
sprzedazy alkoholu nieletnim.
Prowadzenie dzialan Placéwki oswiatowe, Liezba spotkan/pogadanek Budzet GKRPA, srodki wlasne 2016-2020
edukacyjno — informacyjnyeh | placowki sluzby Liczba dzieci i mlodziezy uczestniczgeych w placdwek ofwiatowych.
dla dzieci i mlodziezy w zdrowia, Policja, spotkaniach/pogadankach,

Promowanie formie spotkan, pogadanek z GKRPA.

zdrowego stylu przedstawicielami sluzby

Zycin. zdrowia i policji.
Organizowanie aktywnych Placowki oswiatowe, Liczba akcji majgeych na celu promowanie Budzet GKRPA, srodki wlasne 2016-2020
form rodzinnego spgdzania kluby sportowe, stuzba | aktywnepo i zdrowepo spgdzania czasu placdwek odwiatowych i klubow
¢zasu wolnego, zdrowia, GKRPA. wolnegp, liczba 0sob uczestniczgeych, sportowych.

Zrédio: Opracowanie wilasne.
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Tabela Nr 15. Cel strategiczny 4. Wsparcie i pomoc osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym i starszym w integracji i funkcjonowaniu w spotecznosci

lokalnej.
Cel strategiczny 4.
Wsparcie i pomoc osebom niepelnosprawnym, przewlekle chorym i starszym w integracji i funkejonowaniu w spolecznosci lokalnej
Cel operacyjny Zadania Realizatorzy Wskazniki Zrodla Czas
osiggnigcia celow finansowania realizacji
Rozszerzanie i dostosowanie do GOPS Liczba przyznanych swiadezen w postaci ustug Budzet GOPS, Srodki krajowe. 2016-2020
potrzeb srodowiska ushug opiekuiczych, liczba ustug objetych ustugami.
Opracowanic opiekunczych i specjalistycznych
systemu wsparcia i uslug opiekunczych,
aktywizacji osob Zapewnienie podstawowych GOrs Liczba przyznanych dwiadezed, liczba 0sob objetych | Budzet GOPS 2016-2020
niepelnosprawnych, poirzeb materialno - bytowych wsparciem.
przewlekle chorychi | Praca socjalna z rodzing w GOPs Liczba rodzin objgtych wsparciem. Budzet GOPS 2016-2020
starszych. kierunku zintensy fikowania
kontaktdw redzinnych,
vdzielania wsparcia | pomocy
wirdd czlonkdw rodzin tego
wymagajgcych
Inicjowanie kampanii na rzecz GOPS, samorzad | Liczba spotkad, liczba kampanii, liczba osob Budzet GOPS, budzet gminy, 2016-2020
Wspieranie podnoszenia poziomu wiedzy i gminny, uczestniczgeyceh, liczbon materialéw promoeyjnych. srodki wiasne placowek.
inicjatyw spolecznej akceptacji oséb placowki sluzby
informacyjnych i niepetaosprawnych, przewlekle zdrowia.
cdukaeyjnyeh w chorych i starszych.
znkreste . Orpanizowanie i wspieranie GOPS, instytucje | Liczba osdb uczestniczgeych, liczba inicjatyw. Budzet GOPS, srodki wlasne 2016-2020
Poc}noszcn’m_ réznego rodzaju inicjatyw, kultury, placéwki placdwek i instytucji, budzet
Swindomosci majacyeh na celu integracje sluzby zdrowia, gminy, srodki krajowe, rodki
5pulecm'u‘)sm mieszknficéw gminy samorzgd unijne.
lokalnej i ) gminny.
ksztaltowanin
prawidlowych
postaw wobec osob
niepcinosprawnych,
przewlekle chorych i
starszych.
Zrédia: Opracowanie wlasne.
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3. Prognozowanie kierunkdéw zmian w zakresic zdiagnozowanych probleméw na potrzeby niniejszej
Strategii nie jest czynnoscia fatwa. Rozwigzywanie problemow spolecznych zalezy w duzym zakresie od
wielu powigzanych ze soba czynnikéw. Wiadomym jest, ze rozwigzanie wszystkich probleméw spotecznych
nie jest mozliwe, nie mniej jednak nalezy nieustannie poszukiwa¢ nowych wariantéw strategicznych do
zmniejszania zjawisk i skutkéw istniejacych juz probleméw i rodzacych sie nowych. Metody radzenia sobie
z problemami powinny mie¢ charakter wspierajacy, pomocowy i edukacyjny. Do wdrazania metod
niezbgdna jest wspélpraca migdzy instytucjami gminnymi i powiatowymi.

9. Monitoring i ewaluacja Strategii. Zrédla finansowania zadan
I. Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, koordynatorem realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych w Gminie Moszczenica na lata 2016-2020 jest Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Moszczenicy z siedzibg w Kosowie, ktory bedzie czuwal nad catoscia przebiegu procesu
monitorowania, a takze ewaluacji osiagnietych rezultatow. Realizacja Strategii jest jednak procesem, w
ktoéry zaangazowane powinny by¢ wszystkie podmioty dzialajace w obszarach objetych Strategia.
2. Z uwagi na dhlugotrwaly okres, na ktory Strategia zostala zaplanowana, wymaga ona biezacego
monitorowana i wprowadzania ewentualnych zmian, celem podazania za stanem faktycznym pojawiajacych
sie lub rozwijajacych sig juz istniejacych trudnosci i problemdéw w spoleczenstwie lokalnym. Monitoring
utatwi dostosowanie uslug publicznych do zmieniajacych sig okolicznosei.
3. Istotnym elementem monitorowania Strategii bedzie coroczne sprawozdanie z realizacji okreslonych w
niej zadan. Sprawozdanie, o ktérym mowa bedzie corocznie przedstawiane do zapoznania sie Radzie Gminy
Moszczenica.
4. Realizacja celow niniejszej Strategii wymaga zaangazowania srodkéw pochodzacych nie tylko z budzetu
Gminy, ale réwniez z dotacji zewnetrznych — budzetu Panstwa, dotacja ze Srodkéw budzetu wojewddztwa
Lodzkiego oraz srodkdw Unii Europejskiej i innych mozliwych do pozyskania spoza wymienionych.

1{). Zakonczenie
1. Realizacja Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spolecznych w Gminie Moszezenica na lata 2016 — 2020
bedzie miata wplyw na wdrozenie w Gminie Moszczenica nowoczesnego modelu polityki spolecznej.
Strategia kierunkuje dziatania wiladz samorzadowych | instytucji pomocy spolecznej, w tym Gminnego
QOérodka Pomocy Spolecznej w Moszczenicy z siedziba w Kosowie, na pelnienie aktywnej roli w
budowaniu nowoczesnego systemu pomocy i integracji spolecznej. Zorientowanie Strategii na wybranych
grupach socjalnych przez pryzmat dzialan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza
mozliwodcig poprawy sytuacji wielu osob i rodzin, a takze zaktywizowania wielu grup narazonych na
wykluczenie spoleczne.
2. Zaldada sig, ze w wyniku wdrozenia dzialan zaproponowanych w niniejszej Strategii nastapi zauwazalna
poprawa w zdiagnozowanych obszarach problemowych w Gminie Moszezenica. Dzialania na rzecz
mieszkancéw Gminy z podzialem na dzialania interwencyjne, prewencyjne i aktywizacyjne powinny
przyczynié sie do zabezpieczenia potrzeb mieszkaricéw i poczucia ich bezpieczefistwa.
3. Zapisy zawarte w Strategii bgdg realizowane w ramach przyjetych zadan w zaleznodci, od posiadanych
przez samorzad gminy i pozyskanych z zewnatrz, srodkdw finansowych.



3. Prognozowanie kierunkoéw zmian w zakresie zdiagnozowanych probleméw na potrzeby niniejszej
Strategii nie jest czynnoscia latwa. Rozwiazywanie problemdw spolecznych zalezy w duzym zakresie od
wielu powigzanych ze soba czynnikow. Wiadomym jest, ze rozwiazanie wszystkich problemow spolecznych
nie jest mozliwe, nie mniej jednak nalezy nieustannie poszukiwaé nowych wariantéw strategicznych do
zmniejszania zjawisk 1 skutkdw istniejgeych juz probleméw i rodzgcych sig nowych. Metody radzenia sobie
z problemami powinny mie¢ charakter wspierajgcy, pomocowy i edukacyjny. Do wdrazania metod
niezbedna jest wspelpraca miedzy instytucjami gminnymi i powiatowymi.

9, Monitoring i ewaluacja Strategii. Zrédla finansowania zadan
1. Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, koordynatorem realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych w Gminie Moszczenica na lata 2016-2020 jest Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Moszczenicy z siedzibg w Kosowie, ktéry bedzie czuwal nad caloscia przebiegu procesu
monitorowania, a takze ewaluacji osiagnietych rezultatow. Realizacja Strategii jest jednak procesem, w
ktéry zaangazowane powinny by¢ wszystkie podmioty dzialajace w obszarach objetych Strategia.
2. Z uwagi na dlugotrwaly okres, na ktéry Strategia zostala zaplanowana, wymaga ona biezacego
maonitorowana i wprowadzania ewentualnych zmian, celem podgzania za stanem faktycznym pojawiajacych
sie lub rozwijajacych sig juz istniejacych trudnosci i problemdéw w spoleczenstwie lokalnym. Monitoring
utatwi dostasowanie ustug publicznych do zmieniajacych sig okolicznosci,
3. Istotnym elementem monitorowania Strategii bedzie coroczne sprawozdanie z realizacji okreglonych w
niej zadan. Sprawozdanie, o kidrym mowa bedzie corocznie przedstawiane do zapoznania sie Radzie Gminy
Moszczenica.
4. Realizacja celéw niniejszej Strategii wymaga zaangazowania srodkéw pochodzacych nie tylko z budzetu
Gminy, ale réwniez z dotacji zewngtrznych — budzetu Paristwa, dotacja ze $rodkéw budzetu wojewddztwa
Lodzkiego oraz srodkow Unii Europejskiej i innych mozliwych do pozyskania spoza wymienionych.

19. Zakonezenie
1. Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Moszezenica na lata 2016 — 2020
bedzie miala wplyw na wdrozenie w Gminie Moszczenica nowoczesnego modelu polityki spolecznej.
Strategia kierunkuje dzialania wiladz samorzgdowych i instytucji pomocy spolecznej, w tym Gminnego
Osrodka Pomacy Spolecznej w Moszczenicy z siedziba w Kosowie, na pelnienie aktywnej roli w
budowaniu nowoczesnego systemu pomocy i integracji spolecznej. Zorientowanie Strategii na wybranych
grupach socjalnych przez pryzmat dzialan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza
mozliwodcig poprawy sytuacji wielu osob i rodzin, a takze zakiywizowania wielu grup narazonych na
wykluczenie spoleczne.
2, Zaklada si¢, ze w wyniku wdrozenia dzialan zaproponowanych w niniejszej Strategii nastapi zauwazalna
poprawa w zdiagnozowanych obszarach problemowych w Gminie Moszczenica. Dzialania na rzecz
mieszkanicéw Gminy z podzialem na dzialania interwencyjne, prewencyjne i aktywizacyjne powinny
przyczynic si¢ do zabezpieczenia potrzeb mieszkancéw i poczucia ich bezpieczefstwa.
3. Zapisy zawarte w Strategii bgdg realizowane w ramach przyjetych zadan w zaleznosci, od posiadanych
przez samarzad gminy i pozyskanych z zewnatrz, srodkdw finansowych.
4. Dla osiagnigcia wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne bedzie wspdldzialanie roznych
podmiotéw funkcjonujagcych w obszarze polityki spolecznej, w tym tych, kidre dzialaja na wyiszym
szczeblu administracyjnym.
3. Autorzy dokumentu pragng zlozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim tym, ktorzy uczestniczyli w jego
budowie, przyczyniajac sie do identyfikacji probleméw spolecznych wystepujacych w Gminie Moszczenica.

Autorzy dokumentu:

Pracownicy Gminnege Osrodka Pomocy Spolecznej] w Muoszczenicy z siedzibg w Kosowie w osobach:
Marzena Dudzinska-Rejniak, Katarzyna Sitek, Agnieszka Gieszcz-Hejniak, Sabina Drézdz, Karolina
Drozdz.
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