Elekiranicznie podpisany przez:
Matgorzata Domarnska
dnia 4 sierpnia 2023 1.

UCHWALA NR LXXXV/651/2023
RADY GMINY MOSZCZENICA

z dnia 4 sierpnia 2023 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnoéé kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Moszczenicy

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 i 572)
wzwigzku zart. 229 pkt3 iart. 237§ 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz.U. z 2023 poz. 7751 803) Rada Gminy Moszczenica uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnoéé Kierownika Gminnego Of$rodka Pomocy Spoteczne]
w Moszczenicy zlozonej przez i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
skarg, wnioskow i petycji, Rada Gminy Moszczenica uznaje skarge za nieuzasadniong.

§ 2. Integralng czgécig uchwaty jest uzasadnienie stanowigce zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Moszczenica do poinformowania Skarzacej
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
Moszczenica

Malgorzata Domaniska
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXXV/651/2023
Rady Gminy Moszczenica

7z dnia 4 sierpnia 2023 1.

Uzasadnienie

W dniu 20 lipca 2023 roku do Rady Gminy Moszczenica, jako organu wiasciwego do
rozpatrzenia skargi za posrednictwem Lédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, Wydzial Rodziny
i Polityki Spotecznej pismem znak RPS-1.1411.2.2023 wplyngta skarga na dziatalnosc kierownika
Gminnego Oérodka Pomocy Spoteczne; w Moszczenicy (zwanego dalej GOPS lub Osrodkiem),

dotyczaca wstrzymania wyplaty ~Swiadczenia pielegnacyjnego od maja do lipca 2023 1.
przystugujacego Skarzacej w zwiazku z opieka nad niepetnosprawna siostrg.

Przewodniczaca Rady Gminy Malgorzata Domanska przekazata skargg do Komisji skarg,
wnioskéw i petycji (zwana dalej Komisjg) do rozpoznania sprawy, tj. zasadnos¢ whniesionej skargi
i wydania opinii.

Na posiedzeniu komisji dnia 1 sierpnia 2023 r. czionkowie przeanalizowali tres¢
przedmiotowej skargi. Z jej tresci wynika, ze Skarzaca podnosi zarzut dotyczacy wstrzymania
wyplaty éwiadczenia pielggnacyjnego od maja do lipca 2023 r. przystugujacego Skarzacej w zwigzku
z opieka nad niepenosprawng siostra. Komisja skierowala do Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Moszczenicy (zwany dalej Kierownikiem) pismo celem ustosunkowania si¢ do
zarzutow skargi.

Nastepnie Komisja wystuchata stanowiska Kierownika GOPS w kwestii ztozonej skargi. Pani
Kierownik ustosunkowala si¢ do podniesionego w skardze zarzutu oraz przedstawita catg procedurg
postepowania przy realizacji przedmiotowego $wiadczenia. Dodatkowo w pi$mie z dnia 27 lipca
2023 r. ztozyla wyjaénienia dotyczace stanu faktyczno-prawnego sprawy objetej trescig skargi.

W toku rozpatrywania skargi cztonkowie Komisji po dokonanej analizie na posiedzeniu
w dniu 1 sierpnia 2023 r. uznali, iz zarzut podniesiony w tresci skargi jest nieuzasadniony.

Czlonkowie Komisji na podstawie zgromadzonego materialu w tym na podstawie wyjasnien
ztozonych przez Kierownika GOPS nie dopatrzyli si¢ poparcia na zarzut Skarzacej. Przede wszystkim
po szczegdtowej analizie procedury wyptaty $wiadczen pielggnacyjnych Komisja nie stwierdzita
nieprawidtowosci w toku rozstrzygnigcia przedmiotowej sprawy. Podkresli¢ nalezy, iz pracownicy
socjalni prébowali kilkukrotnie przeprowadzi¢ wywiad $rodowiskowy w zwigzku z przyznanym
¢wiadczeniem Skarzacej. Pomimo wystosowywanych zawiadomied w wyznaczonych terminach
Skarzaca nie wpuscila do domu pracownikow socjalnych przez co wywiad $rodowiskowy nie zostat
przeprowadzony. Jak wynika z tresci skargi sama Skarzaca potwierdzila, iz podczas wizyty
pracownika GOPS-u nie byto jej siostry, natomiast z wyjasnien Kierownika wynika, ze pracownicy
GOPS ustalali telefonicznie termin przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego, jednakze pomimo
wskazania przez Skarzacg terminu powrotu do miejsca zamieszkania _ wskazata, iz dostep do
siostry moze by¢ wykonany tylko poprzez rozmowg przez okno. Wskazaé nalezy, ze istota wywiadu
srodowiskowego jest ustalenie sytuacji osobiste], rodzinnej, dochodowej i majatkowej osoby
ubiegajacej si¢ o takie $wiadczenie. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o éwiadczeniach rodzinnych
,Wyplata §wiadczenia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekuficzego podlega wstrzymaniu,
jezeli osoba otrzymujgca to $wiadczenie lub ten zasitek uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu,
o ktorym mowa w art. 23 ust. 4aa, 4e lub 4f, lub nie udzielita podczas tego wywiadu wyjasniefi”. Na
podstawie art. 23 ust. 4aa przywolywanej wyzej ustawy, ustawodawca dopuscit mozliwosé
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu érodowiskowego w stosunku do osoby pobierajace;j
$wiadczenie pielegnacyjne w celu weryfikacji watpliwoéci dotyczacych okolicznosei zwigzanej
z niepodejmowaniem lub rezygnacjg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz sprawowaniem
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faktycznej opieki nad osobg, na ktdorg ubiega sie lub pobiera $wiadczenie pielggnacyjne
(art. 107 ust. la ustawy o pomocy spofecznej). Z uwagi na to, ze zgoda na przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego wyraza sig w sposéb konkludentny, przez przystapienie do przeprowadzania
wywiadu, zatem brak zgody moze zosta¢ wyrazony w sposdb dorozumiany, przez unikanie kontaktu,
odmowe wpuszczenia do mieszkania, czy odmowe przedstawienia dokumentéw. Swojg postawa
i dziataniem Skarzaca skutecznie uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu érodowiskowego w swoim
i siostry miejscu zamieszkania. Skarzaca sama zadeklarowala w o$wiadczeniu, Ze migjscem
zamieszkania obu -jest-, gmina Moszczenica, w wyniku czego tut. GOPS przejat cigzar
realizacji przedmiotowego $wiadczenia. Oczywistym zatem staje si¢ fakt, ze w zainteresowaniu tut.
Oérodka bedzie wskazane przez Skarzaca miejsce zamieszkania w gminie Moszczenica, sprawdzenie
czy opieka nad osobg niepeinosprawng sprawowana jest w sposéb staly i bezposrednio, ustalenie
ogolnej sytuacji socjalno-bytowej osoby niepetnosprawnej. W konsekwencji tych dziatan, organ
realizuje swoj elementarny obowiazek zgromadzenia niebudzgcego watpliwosci  materiatu
dowodowego, jednoznacznie potwierdzajacego zasadno$é przyznania przedmiotowego $wiadczenia.
Stad organ podjal decyzj¢ o wstrzymaniu $wiadczenia pielegnacyjnego do czasu wyjasnienia sprawy.

Na podstawie zebranych w niniejszej sprawie dokumentow oraz wyjasnien Kierownika a takze
po analizie przepisdw ustawy o éwiadczeniach rodzinnych, Komisja wydata negatywna opini¢ co do
zarzutdw Skarzacej, ktore nie znalazty odzwierciedlenia w zebranym materiale dowodowym.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy uznaje za wiasne ustalenia Komisji skarg, wnioskow
i petycji, i nie stwierdza, aby przy rozstrzygnieciu przedmiotowej sprawy Kierownik GOPS dopuscit
si¢ jakiegokolwiek zaniedbania lub tez nienalezytego wykonania zadania nalozonego przepisami

prawa przez ustawodawcg W tym, naruszenie zasady praworzadnosci lub interesu Skarzacej.

W ocenie Rady Gminy zarzut podniesiony w skardze jest przejawem blednej interpretacji
przez Skarzaca obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych éwiadczenia pielggnacyjnego,
a podejmowane przez Skarzgcg dziatania stanowia o braku wspoldzialania zorganem pomocy

spotecznej i dziataja na szkodg uprawnionej do $wiadczenia. Stad nie ma tutaj podstaw do przyjgcia
argumentacji, iz wstrzymanie przez GOPS przedmiotowego §wiadczenia jest bezzasadne.

Reasumujac w ztozonej skardze nie sposob jest dopatrzy¢ si¢ zasadnosci jej uznania, a tym
samym brak jest podstaw do stwierdzenia niewlaéciwego dziatania Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Moszczenicy, dlatego tez stwierdza si¢, ze skarga jest nieuzasadniona.

Jednocze$nie poucza sig¢ Skarzaca o tresci art. 239 k.p.a. stanowiacego: “W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wiaéciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.
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