Znak: PKW-0913/4/2004

Protokół   Nr   4/2004  

z   kontroli   wewnętrznej 

przeprowadzonej w dniach 2 listopada do 3 grudnia 2004r. 

na stanowiskach ds. wymiaru podatku i ds. księgowości podatkowej 

w Urzędzie Gminy w Moszczenicy

Kontrolę w referacie podatkowym przeprowadziła Agata Biesaga - inspektor ds. kontroli wewnętrznej w Urzędzie Gminy w Moszczenicy. W czasie kontroli obecne były 
i udzielały wyjaśnień osoby zatrudnione w referacie podatkowym. 

Osoby złożyły na piśmie przyrzeczenie o treści jak w art. 294 § 2 o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej. Podpisane przyrzeczenia znajdują się w teczkach akt osobowych.

Zgodnie z planem kontroli na 2004r. kontrolą objęto przestrzeganie przyjętych zasad prowadzenia ewidencji podatków i opłat, rozliczanie inkasentów podatków, efektywność 
w dochodzeniu należności jednostki, prawidłowość decyzji administracyjnych w sprawie umorzeń zobowiązań podatkowych, poprawność prowadzenia ewidencji wybranych podatków i opłat, prawidłowość ustalenia podstawy opodatkowania poszczególnymi podatkami oraz stosowanie przepisów ustawy Ordynacja podatkowa.

Zarządzeniem Nr 90/2004 Wójta Gminy Moszczenica z 11.03.2004r. w sprawie ewidencji podatków i opłat w UG w Moszczenicy wprowadzona została do stosowania Instrukcja w sprawie ewidencji podatków i opłat w Urzędzie Gminy w Moszczenicy. Powyższe zagadnienia w części dotyczącej zadań w zakresie poboru podatków i opłat, dokumentowania przypisów i odpisów oraz dokumentowania wpłat opisane zostały już w rozdziale 5 „Ewidencja podatków i opłat” Instrukcji sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych dla UG wprowadzonej Zarządzeniem Wójta Gminy Nr 80/2004 z dnia 3 stycznia 2004r.

Ewidencja podatków i opłat prowadzona jest komputerowo. Program jest zgodny z zasadami określonymi w Rozporządzeniu Ministra Finansów z 25.05.1999r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego.

Wysokości poszczególnych podatków i opłat w roku bieżącym wynikają z Uchwał:

- podatek rolny – Nr XVI/97/2003 Rady Gminy Moszczenica z 26.11.2003r. w sprawie ustalenia stawki podatku rolnego na 2004r. (obniżono cenę skupu żyta ustaloną przez GUS za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy z kwoty 34,57 zł za 1q do kwoty 33,45 zł za 1q żyta). Wysokość podatku rolnego dla gruntów gospodarstw rolnych od 1ha przeliczeniowego gruntów ustalono jako równowartość pieniężna 2,5q żyta czyli 83,62 zł, zaś podatku rolnego dla 1 ha fizycznego użytków rolnych o powierzchni poniżej 1ha jako równowartość pieniężną 5q żyta czyli 167,25 zł; 

- podatek leśny – Rada Gminy nie skorzystała z zapisu zawartego w ust. 5 art. 4 ustawy z 30.10.2002r. o podatku leśnym i nie obniżyła kwoty stanowiącej średnią cenę sprzedaży drewna, przyjmowaną jako podstawa obliczania podatku leśnego na obszarze gminy. Stosuje się więc stawkę 23,69 zł;

- podatek od nieruchomości – Nr XVI/98/2003 Rady Gminy Moszczenica z 26.11.2003r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomości (stawki podatku nie przekraczają wysokości górnych granic stawek wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych);

- podatek od środków transportowych – Nr II/12/2002 Rady Gminy Moszczenica z 30.11.2002r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków transportowych zm. uchwałą Nr VII/44/2003 Rady Gminy Moszczenica z 9.04.2003r.

- podatek od posiadania psów – Nr II/15/2002 Rady Gminy Moszczenica z 30.11.2002r. 

- opłata targowa – Nr XX/118/2004 Rady Gminy Moszczenica z 25.02.2004r. w sprawie ustalenia wysokości dziennych stawek opłaty targowej oraz ustalenia zasad jej poboru.

Rada Gminy wprowadziła zwolnienia od podatków:

- Uchwałą Nr XVI/99/2003 Rady Gminy Moszczenica z dnia 26.11.20003r. w sprawie zwolnień od podatku od nieruchomości i w podatku od posiadanych psów;

- Uchwałą Nr XVI/100/2003 Rady Gminy Moszczenica z 26.11.2003r. w sprawie zwolnień w podatku rolnym (zwolniono grunty zajęte na potrzeby ochrony przeciwpożarowej, grunty związane z zapewnieniem ładu, porządku i bezpieczeństwa publicznego, grunty zajęte na realizację potrzeb publicznych mieszkańców sołectw);

- Uchwałą Nr XXI/127/2004 Rady Gminy Moszczenica z 31.03.2004r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomości w ramach regionalnej pomocy dla przedsiębiorców.

Na terenie gminy Moszczenica w bieżącym roku obowiązek podatkowy ciąży na 63 osobach prawnych. Rejestr przypisów i odpisów oraz dziennik obrotów prowadzony jest komputerowo.

Przeprowadzono test sprawdzający 8 losowo wybranych podatników pod kątem terminowości 
i prawidłowości składania deklaracji podatkowych, terminowości regulowania należności przez podatników, naliczania i egzekwowania odsetek od nieterminowych wpłat należności podatkowych w podatku od nieruchomości i podatku rolnym.

Testy stanowią załączniki nr 1 i nr 2 do protokołu.

Stwierdza się, że w badanej próbie:

- do podatników podatków od nieruchomości i rolnego (osób prawnych) wysłano deklaracje (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru),

- deklaracje na podatek od nieruchomości złożone zostały przez podatników w terminie wyznaczonym ustawą o podatkach i opłatach lokalnych – czyli do 15 stycznia 2004r.

- dokonano przypisu na indywidualnych kontach podatników zgodnie z deklaracjami,

- złożone deklaracje były poprawne pod względem zastosowanej stawki podatkowej jak i pod względem rachunkowym.

W badanej próbie:

- 4 podatników zostało zwolnionych z płacenia podatku od nieruchomości, a na 4 z tej grupy posiadających grunty 3 zwolnionych jest z podatku rolnego, 

- 2 podatników dokonało wpłat podatku od nieruchomości w obowiązującym terminie, z tym, że jeden z nich wpłacił kwotę należną za cały rok;

- 2 podatników dokonało wpłat z opóźnieniem. Za dni zwłoki naliczono i wyegzekwowano odsetki w prawidłowej wysokości.

Dokonano sprawdzenia losowo wybranych 10 podatników podatku od nieruchomości i łącznego zobowiązania pieniężnego pod kątem powszechności opodatkowania, prawidłowości dokonywania wymiaru podatku z uwzględnieniem nowo wznoszonych budynków i zakupionych gruntów oraz powierzchni zajętych na nowo uruchomioną działalność gospodarczą, terminowości doręczenia nakazów płatniczych, prawidłowości zastosowanych stawek podatkowych oraz windykacji zaległości podatkowych. Test jest załącznikiem Nr 3 do protokołu.

Stwierdza się, że:

- 8 podatników badanej próby otrzymało nakazy płatnicze w terminie ponad 14 dni przed terminem płatności (tj. od 27 do 28 lutego br. – doręczyli sołtysi), 2 nakazy zostały wysłane pocztą – data doręczenia 2.03. (niedotrzymany 14 dniowy termin),

- nakazy są prawidłowe pod względem zastosowanych stawek podatkowych,

- 7 podatników dokonywało wpłat rat podatku terminowo, w tym jeden podatnik dokonał wpłaty podatku jednorazowo,

- pozostałych 3 podatników dokonało wpłaty należnego podatku z opóźnieniem, odsetki w prawidłowej wysokości naliczono i pobrano wraz z kosztami upomnienia - w przypadku ich wystawienia,

- dokonano przypisów i odpisów na indywidualnych kontach podatników zgodnie z nakazami

- w podatku rolnym prawidłowo dokonano wymiaru, tj. ha fizycznych na przeliczeniowe z uwzględnieniem klas użytków rolnych dla II okręgu podatkowego oraz stawki przeliczeniowej za 1 ha gruntów.

W 2004r. wpis do ewidencji działalności gospodarczej prowadzonej przez Wójta Gminy Moszczenica otrzymały 43 osoby. W przypadku podmiotów nie zgłaszających się do referatu podatkowego celem wykazania powierzchni użytkowej przeznaczonej na prowadzoną działalność pracownik wzywał je do złożenia informacji o powierzchni użytkowej lub złożenia oświadczenia, w przypadku nie przeznaczania powierzchni użytkowej na prowadzoną działalność.

Stwierdza się, że w żadnym przypadku (rozpoczęcie działalności gospodarczej), nie dokonywano kontroli podatkowej celem sprawdzenia, czy kontrolowani wywiązują się z obowiązków wynikających z przepisów prawa podatkowego.

W roku bieżącym dokonano jedynie 3 kontroli podatkowych związanych z udzieleniem ulgi inwestycyjnej.

Rozliczanie inkasentów podatków

Uchwałą Nr II/17/2002 Rady Gminy Moszczenica z 30.11.2002r. w sprawie inkasa podatków: rolnego, leśnego i od nieruchomości ustalono, że pobór tych podatków oraz łącznego zobowiązania pieniężnego od osób fizycznych (z wyłączeniem osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą) pobierać będą sołtysi, z tym że w sołectwach Baby, Gazomia Stara i Raciborowice Uchwałą Nr XIII/77/2003 z dnia 10 września 2003r. upoważniono osoby nie będące sołtysami.

Z inkasentami podatku zawarte zostały umowy o inkaso. Z umów i aneksów do nich wynika, że inkasenci w imieniu zleceniodawcy pobierają podatki określone w Uchwale II/17/2002 z 30.11.2002r. a ostateczny termin rozliczenia z pobranego inkasa ustalony został na dzień: 20 marca, 20 maja, 20 września i 20 listopada każdego roku.  

Umowy zawarte zostały na okres do 31 grudnia 2006r. 

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowach o inkaso, sołtysi – inkasenci zbierają wpłaty od osób fizycznych i zebrane pieniądze wpłacają na rachunek bankowy Urzędu Gminy. Do dnia 20 marca, 20 maja, 20 września i 20 listopada najpóźniej muszą się rozliczyć z pobranych kwot. 
Sprawdzeniu poddano sposób rozliczenia sołtysów – inkasentów IV raty podatków następujących sołectw:

sołectwo

data 

  daty dokonywanych

  kwota pobranych odsetek

rozliczenia
            wpłat


     od nietermin. wpłat

1. Sierosław

18.11.2004r.
        15.11.04r.






        16.11.04r.






        18.11.04r. 


0,40 zł

2. Raciborowice
18.11.2004r.
        15.11.04r.






        17.11.04r.









        18.11.04r.



1,00 zł

3. Podolin

16.11.2004r.
        16.11.04r.

4. Kosów

17.11.2004r.
       15.11.04r.






       16.11.04r.






       17.11.04r.



0,30 zł

5. Białkowice

17.11.2004r.
      16.11.04r.






      17.11.04r.



0,50 zł

6. Gazomia Stara
17.11.2004r.
      15.11.04r.






      17.11.04r.



0,40 zł

Do rozliczeń podpięte są dokumenty źródłowe – odcinki wpłat podpisane przez inkasentów z zaznaczeniem daty wpłaty oraz potwierdzenia wpłat zainkasowanych sum na konto Urzędu Gminy lub w kasie Urzędu.

Na podstawie rozliczeń, których oryginał otrzymuje inkasent, a kopia znajduje się na miejscu, pracownik ds. księgowości podatkowej sporządza wykaz inkasentów, zebrane przez nich kwoty podatków i nalicza 5% inkasa do wypłaty.

Kwoty wykazane w rozliczeniach są zgodne z kwotami wykazanymi w zestawieniu. 

W wyniku analizy sposobu rozliczania inkasentów stwierdza się, że rozliczenia te dokonywane są rzetelnie i terminowo a w przypadku regulowania wpłat przez inkasentów po terminie stosowane są zapisy art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, który stanowi, że terminem płatności dla inkasentów jest dzień następujący po ostatnim dniu, w którym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wpłata podatku powinna nastąpić, chyba, że organ stanowiący właściwej jednostki samorządu terytorialnego wyznaczył termin późniejszy. W przypadku opóźnień organ nalicza i pobiera odsetki.

Efektywność w dochodzeniu należności jednostki

Dokonano sprawdzenia efektywności w dochodzeniu należności na podstawie roboczego wydruku dłużników podatku rolnego i podatku od nieruchomości sporządzonego na dzień 
2 grudnia br. Przed wystosowaniem upomnień do dłużników pracownicy referatu podatkowego listę tę jeszcze weryfikują i dopiero wtedy wysyłają upomnienia. 

Sprawdzono prawidłowość, terminowość i skuteczność wysyłania upomnień i ewentualnie kierowania tytułów wykonawczych na drogę postępowania egzekucyjnego losowo wybranych dłużników – osoby fizyczne. Test stanowi załącznik nr 4 do protokołu.

Zgodnie z § 3 rozporządzenia Ministra Finansów z 25.05.1999r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego oraz art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa śledzone są wpływy z podatków i w przypadku ich nieterminowego regulowania przez podatników wysyłane są upomnienia rejestrowane w Rejestrze upomnień. 

Analizując:

na podstawie grupy podatników wybranych losowo do kontroli stwierdza się, że zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z 22.11.2001r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji – Dz.U. z 2001r. Nr 137, poz. 1541 z późń.zm., organ jako wierzyciel kontroluje terminowość zapłaty zobowiązań pieniężnych. 

W myśl § 3 ust. 1, jeżeli należność nie zostanie zapłacona w terminie określonym w decyzji lub wynikającym z przepisu prawa, wierzyciel wysyła do zobowiązanego upomnienie, z zagrożeniem wszczęcia egzekucji po upływie 7 dni od dnia doręczenia upomnienia. W referacie przyjęto (mimo, że w przepisach wewnętrznych tego nie zapisano), że upomnienia wysyłane są po upływie ok. 2 tygodni od terminu zapłaty podatku. Wiąże się to z opóźnieniami w dostarczaniu dowodów bankowych potwierdzających wpłaty rat podatków.

Stwierdza się, że:

1. upomnienia wysyłane do dłużników nie odpowiadają wzorom upomnień (odrębne wzory upomnienia obejmującego jedną należność pieniężną i upomnienia obejmującego nie więcej niż cztery należności pieniężne) wynikającym z rozporządzenia Ministra Finansów z 22.11.2001r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji – Dz.U. z 2001r. Nr 137, poz. 1541 z późń.zm. Wysyłane upomnienia nie posiadają klauzuli o wszczęciu egzekucji po upływie 7 dni od dnia doręczenia upomnienia, podawana jest nieprawidłowa data od której liczy się odsetki od zwłoki. W upomnieniach wykazywana jest kwota odsetek na dzień wystawienia upomnienia, co może powodować błędną interpretację podatnika o kwocie odsetek. 

2. w żadnym z losowo wybranych przypadków nie wystawiono tytułu egzekucyjnego w celu ściągnięcia zaległości mimo, że § 5 ust.1 rozporządzenia z dnia 22.11.2001r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji stanowi „Po bezskutecznym upływie terminu określonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytuł wykonawczy”. 

Z wyjaśnień pracowników referatu wynika, że nieodpowiednie wzory upomnień to błąd wykorzystywanego programu. 

A zatem zaleca się skontaktowanie z firmą odpowiedzialną za prawidłowe działanie programu celem dostosowania formy upomnień do wymogów wynikających z przepisów prawnych.  

Kolejnym kontrolowanym zagadnieniem była prawidłowość wydawanych decyzji administracyjnych w sprawie umorzeń. 

W referacie prowadzony jest rejestr wydawanych decyzji w sprawie umorzeń, odroczeń i rozłożeń na raty podatków oznaczony FWP-3105-...../2004. W bieżącym roku decyzji takich wydano 80. Decyzji odmawiających umorzenia rat podatku, zaległości bądź odsetek były 3.

Sprawdzono decyzje:

1) Nr FWP-3105-84/2004 z 30.11.2004r. - podanie od osoby fizycznej wpłynęło dnia 16.11.br.i zostało zarejestrowane pod nr 84/2004, przy podaniu znajduje się protokół opisujący sytuację rodziny,

2) Nr FWP-3105-83/2004 z 30.11.2004r. – podanie od osoby fizycznej wpłynęło 16.11.2004r. z załączonymi dokumentami potwierdzającymi chorobę i padnięcie zwierząt,

3) Nr FWP-3105-6/2004 z 4.02.2004r. – podanie wniesiono 30.01.2004r. Pracownik przeprowadził postępowanie wyjaśniające – protokół opisujący sytuację podatnika,

4) Nr FWP-3105-17/2004 z 31.03.br. – podanie od osoby fizycznej złożono 16.03.2004r. z załączonym aktem zgonu współmałżonka wnioskodawcy, będącego jedynym żywicielem rodziny, 

5) Nr FWP-3105-67/2004 z 15.10.2004r. – podanie od przedsiębiorcy wpłynęło 16.09.2004r. Pracownik przeprowadził postępowanie wyjaśniające – protokół opisujący sytuację podatnika,

6) Nr FWP-3105-72/2004 z 22.10.2004r. – podanie od przedsiębiorcy wpłynęło 5.10.br.

Analizując powyższe decyzje w sprawie umorzeń stwierdza się:

- organ wydaje decyzje na podstawie złożonych podań,

- od podań nie pobiera się opłaty skarbowej (na podaniach są adnotacje o zwolnieniu z tej opłaty),

- decyzje zawierają wszystkie niezbędne elementy wynikające z art. 210 § 1 ustawy – Ordynacja podatkowa,

- organ przeprowadził postępowanie wyjaśniające w celu ustalenia sytuacji podatników,

- w przypadku przedsiębiorców stosowane są przepisy ustawy z dnia 30.04.2004r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (wcześniej ustawa z 27.07.2001r. o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców) wraz z aktami wykonawczymi.

W trakcie kontroli zwrócono uwagę na dochody gminy z tytułu wpłat opłat eksploatacyjnych na rachunek gminy. Zastrzeżenia budzi sposób informowania referatu podatkowego o podmiotach otrzymujących koncesje na wydobywanie kopalin. W przedmiotowej kwestii jest mało orzecznictwa i wyjaśnień. W związku z tym powyższe zagadnienie zostanie objęte kontrolą problemową w późniejszym czasie.

Reasumując:

1) należy systematycznie sprawdzać naniesione w kartach podatników powierzchnie gruntów z  zapisami w EGB,

2) stosować zapisy ustawy Ordynacja podatkowa stanowiące o uprawnieniach kontrolnych organu celem sprawdzenia, czy kontrolowani wywiązują się z obowiązków wynikających z przepisów prawa podatkowego,

3) wystawiać tytuły wykonawcze po bezskutecznym upływie terminów określonych w upomnieniach,

4) stosować obowiązujące wzory upomnień.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach po jednym dla każdej ze stron. Na tym protokół zakończono.

Osoba kontrolująca:






Osoby kontrolowane:

Inspektor ds. kontroli wewnętrznej





Inspektrorzy i referenci 

Agata Biesaga







ds. podatków

Zatwierdził:

Wójt Gminy Moszczenica – Bogusław Lech 
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