WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA
GMINY MOSZCZENICA
NA LATA 2016-2025

/PROJEKT/

Moszczenica, listopad 2015 roku



ZARZADZENIE NR 139/2015
WOJTA GMINY MOSZCZENICA
z dnia 16 listopada 2014 roku

w sprawie przedlozenia Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2016 — 2025

Na podstawie art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U z2013 1. poz. 885 z po7n. zm.) zarzadzam, co nastepuje:
§ 1. Przedklada sie Radzie Gminy Moszczenica:
1) Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2025 wraz
z zalgcznikami Nr 11 2;

2) Objasnienia do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

§ 2. Zarzadzenie wehodzi w zycie z dniem wydania.




UCHWALA NR

RADY GMINY MOSZCZENICA
z dnia ..... grudnia 2015 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2025

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt & ustawy z dnia 8 marca 1890 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2015 r. poz. 1515) oraz art.
226-229, art. 230 ust. 1,21 6, art. 243 | art, 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 20089 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2013 r. poz. 885,
poz. 938, poz. 1646; 7 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz 1146, poz. 1626, poz. 1877; z 2015 r. poz. 238, poz, 532, poi 1117, poz. 1130, poz.

1190, poz. 1358, poz. 1513) Rada Gminy Moszezenica uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje sig Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Moszezenica na lata 2016-2025 obejmujgcyg:

1) Prognoze kwoty diugu | splat rat zobowligzan na lata 2016-2025, zgodnie z zafgcznikiem Nr 1 do niniejsze]
uchwaty wraz z objasnieniami;

2) Wykaz przedsiewzigc zgodnie z zalgeznikiem Nr 2 do niniejsze] uchwaty.
§ 2. Upowazania sie Waéjta Gminy do:
1) zaciagania zobowiazar zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ okredlonych zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly;

2) do zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym | w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktdrych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

3) przekazania uprawnief w zakresie zacigganla zobowligzan, o ktérych mowa w punkcie 1 1 2 kierownikom
jednostek organizacyjnych.

§3. Tracg moc:

1) uchwata Nr IV/22/14 Rady Gminy Moszczenica z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletnie]
Prognozy Finansowe] na lata 2015-2025;

2) uchwata Nr V/39/15 Rady Gminy Moszczenica z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowe] na lata 2015-2025

3) uchwata Nr VI/51/15 Rady Gminy Moszczenica z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowe] na lata 2015-2025 ;

4) uchwata Nr VIII/72/15 Rady Gminy Moszczenica z dnia 02 kwietnia 2015 roku w sprawle zmiany Wieloletnie]
Prognozy Finansowe] na lata 2015-2025;

5) uchwata Nr 1¥/79/15 Rady Gminy Moszczenica z dnia 13 kwietnia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniaj
Prognozy Finansowe] na lata 2015-2025

&) uchwata Nr XI/82/15 Rady Gminy Maszczenica z dnia 21 maja 2015 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowe| na lata 2015-2025;

7) uchwata Nr XII/93/15 Rady Gminy Moszczenica z dnia 17 czerwca 2015 roku w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2015-2025;

8) zarzadzenie Nr 73/2015 Wdjta Gminy Moszczenica z dnia 30 czerwea 2015 roku w sprawie Wieloletnie] Prognozy
Finansowej Gminy Moszczenica na lata 2015-2025;

9) uchwata Nr XI11/106/15 Rady Gminy Moszczenica z dnia 03 lipca 2015 roku w sprawie Wieloletnie] Prognozy
Finansowej na |ata 2015-2025;



10} uchwata Nr XiV/108/15 Rady Gminy Moszezenica zdnia 26 sierpnia 2015 roku w sprawie Wieloletnie] Proghozy
Finansowej na late 2015-2025;

11) uchwata Nr XV/112/15 Rady Gminy Moszczenica z dnia 30 wrzednia 2015 roku w sprawie Wieloletnigj Prognozy
Finansowe| na lata 2015-2025;

12) zarzgdzenie Nr 130/2015 Wajta Gminy Moszezenica z dnia 29 pajidziernika 2015 roku w sprawie Wizloletriaj
Proghozy Finansowaj Gminy Masiczanica na lata 2013-2025;

13} uchwata Nr ... Rady Gminy Moszezenica z dnia ... w sprawie zmian Wialalatniej Prognezy Finansows] na lata
2015.2025,

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowl Gminy.

§ 2. Lichwata wehodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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OBJASNIENIA

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Moszczenica zostata poprzedzona analizg,
finansows wazniejszych wielkosci z wykonaria budzetu.

Informacje zawarte w analizie opracowano na podstawie sprawozdan budzetowych
za lata 2011-2014, analizy przewidywanego wykonania planu dochodéw | wydatkdw na dzien
31 grudnia 2015 roku oraz plan na rok 2016, ktére stanowig baze do prognozy budzetu do
roku 2025, w kiérym to zostanie sptacony diug.

Celem ninigjsze] analizy jest opracowanie diugookresowych projekcji dochodéw
i wydatkéw budZzetowych, okreglenie mozliwosel inwestycyjnych Gminy w przysziych
okresach, a takze ich wplywu na budzet tak, aby zostata zachowana zdolnosc realizaci
zadan i ptynnosc finansowa Gminy.

Gléwnym zatozeniem analizy jest okreslenie mozliwosci finansowych realizacji zadan
przyjetych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym, okreslenie zdolnosci kredytowej Gminy,
ustalenie optymainych #rédet finansowania inwestycji, ustalenie harmonogramu splaty
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek, mozliwosci lepszego wykorzystania
srodkow zewnetrznych przy zachowaniu zgodnosci z prawem,



DOCHODY BUDZETOWE

Z  przeprowadzonej

analizy budzetu Gminy

wynika,

iz w latach

2013-2015 dochody Gminy wykazywaty tendencije rosnaca, a w roku 2016 Gmina przewiduje

nizsze dochody.
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Wykres 1 Dochody budietu Gminy Moszczenica w latach 2011 - 2016

W 2015 roku zakonczono realizacje projektu wspéffinansowanego z Unii Europejskiej -
.E-Leader szansg na przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu dla mieszkancow gmin:
Moszczenica, Ujazd, Bedkéw i Czarnocin™, co ma decydujacy wptyw na spadek dochodow
w planowanym 2016 roku. Na niski stan dochodoéw istotny wplyw majg mniejsze wplywy ze
sprzedazy mienia oraz dotacje celowe na zadania zlecone i dofinansowanie zadan wtasnych,

ktore w trakcie roku ulegajg zmianie i na koniec 2016 roku przewidujemy ich wyzszy poziom.

Tabela 1 przedstawia udziat dochoddw biezgcych i majatkowych w dochodach ogétem

w latach 2011

— 2016. W kazdym =z analizowanych okreséw najwiekszy udziat

w zrealizowanych dochodach miaty dochody biezgce. W planowanym 2016 roku, wskaznik

ten stanowi 98,56 % ogétu dochodoéw.
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WYDATKI BUDZETOWE

Analiza wydatkéw Gminy Moszczenica w latach 2011-2015 wskazuje tendencje
wzrostowa, wzrost od kwoty 40 140 281,88 zt w 2011 roku, do kwoty 44 839 053,12 zt w
przewidywanym 2015 roku. Natomiast w roku 2016 Gmina przewiduje spadek wydatkéw do
kwoty 35 867 409,60 zt na zadania zlecone i dofinansowanie zadan wiasnych, wynika to z
decyzji Wojewody todzkiego, ktére w trakcie roku beda zwiekszac budzet.

Wielkos¢ zrealizowanych wydatkéw w 2016 roku bedzie uzalezniona od mozliwosci
wykonywania ujetych w budzecie zadan inwestycyjnych oraz od wielkosci faktycznie
osiggnietych dochodéw budzetu gminy, kitére ostatecznie wplyng na wielkosci
prognozowanego wykonania wydatkow.

Najwiekszy poziom wydatkow zostat osiggniety w 2013 i 2015 roku, co jest wynikiem
realizacji projektu inwestycyjnego - ,E-Leader szansg na przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu dla mieszkancéw gmin: Moszczenica, Ujazd, Bedkéw i Czarnocin®. Zakonczenie
jego realizacji zostato przeniesione z roku 2014 na rok 2015.

Wielkosé zrealizowanych wydatkow w latach 2011-2016 przedstawia ponizszy
wykres.
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Wykres 2 Wydatki Gminy Moszezenica w latach 2011 - 2016

Tabela nr 2 prezentuje wydatki budzetu Gminy Moszczenica w latach 2011-2016
wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej.
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Zawarte w tabeli dane wykazuja znaczace zmiany struktury wydatkow budzetowych w
latach 2011-2016. Analizie poddano wydatki tylko w tych dziatach, kiorych udziat w budzecie
stanowi znaczacy poziom. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz najwigksze wydatki
ponoszone & hiezmiennie na oswiate | wychowanie.

W planowanym 2016 roku udziat Srodkow na oswiate | wychowanie stanowi 43,64 %
wszystkich wydatkéw. Tendencja wzrostowa wyze] wymienionych wydatkéw ufrzymywata
sie do roku 2015, natomiast w roku 2016 wysokoscl wydatkéw spadita do kwoty
15 651 080,07 =z, Jest to wynikiem zakonczenia inwestycii pn.. ,Rozbudowe Szkoty
Podstawowej w Babach o sale gimnastyczng | facznik wielofunkeyjny oraz zmiana sposobu
uzytkowania pomieszczen strychu na potrzeby szkolne wraz z infrastrukturg”.

Uwagi wymaga fakf, 2 wyZej wymienione zadanie stato sie w 2015 roku czescia
przedsiewziecia ,Kompleksowa modernizacja placowek oswiatowych Gminy Moszczenica:
1.Rozbudowa Szkoly Podstawowsj w Babach o sale gimnastyczna i facznik wielofunkcyjny
oraz zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen sirychu na potrzeby szkolne wraz
z infrastrukturg; 2 Rozbudowa i modemizacja starej czesci szkoty w Zespole Szkdt w Srocku;
3.Rozbudowa sali gimnastycznej w Gimnazjum w Moszezenicy: 4.Modernizacja budynku
Szkoly Podstawowe] w  Gazomi; 5.Doposazenie szkot z terenu Gminy Moszezenica”,
a wydatki wykonane w 2015 roku w kwocie 2 273 348,01 zt beda stanowi¢ 15 % wkiad
wiasny Gminy do calosciowego zabezpieczania realizagi zadania. W 2016 roku
zabezpieczono Srodki w kwocie 50 000,00 zt  na wydatki niezbedne do rozpoczgcia
kolegjnego etapu tej inwestycji.

Drugie, co do wielkoci naktady ponoszone sg w dziale 852 - Pomoc Spoteczna - ich
udziat wynosi 18,24%, kitore w omawianych latach utrzymuja sie na wzglednie statym
poziomie.

Trzecim dziatem, w Ktorym ponoszone sa najwicksze wydatki jest Transport
i fgeznose (600) — 11,24%. Spadek wydatkow w 2016 roku o kwote 3 476 994,34 zt
w stosunku do roku poprzedniego jest wynikiem zakoticzenia realizacji projekiu
wspdifinansowanego przez Unie Europejska - E-leader szansg na przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu dla mieszkancow gmin: Moszczenica, Ujazd, Bedkéw | Czarmocin®™,

Kolejnym istothym dziatem w analizie strukiury wydatkdw jest dziat 750 -
Administracja publiczna. W roku 2015 odnotowano znaczny wzrost wydatkdw wynikajgey ze
ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci od osdb prawnych, w ktére] opodatkowano
grunty, budynki i budowle stanowigce wlasnosé (wspdiwlasnosé) Gminy.

£ Kolei w roku 2016 wydatki omawianym dziale nieznacznie spadly w pordwnaniu
do roku poprzedniego ¢ kwote 70 233,81 zt.

Whydatki dzisty 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska w roku 2015
osiggnely najwyzszy poziom (4 415 204,59 zi) w prezentowanych latach, a w roku 20186 sg



mnieisze | wynosza 1 773 924,98 zt (4,94%). Zmiany te sa wynikiem realizacji inwestycji, m.
in. ,.Budowa sieci kanalizacii sanitarnej w migjscowoséci Biatkowice”, ,Rozbudowa pompowni
sciekow w Woli Moszczenickie) przy ul. Bocznej” oraz Budowa sieci kanalizaci sanitarnych
w m. Gazomia Stara, Biatkowice, Goscimowice Drugie, Goscimowice Drugie - Poweaziny I w
Moszezenica, ul. Cmentarna i ul. Lipowa w zakresie opracowania dokumentacji techniczneg
oraz koncepcji skanalizowania pozostatej czesci gminy”. Niezmiennie od 2014 roku duzg
czgsc nakladow stanowig srodki przeznaczone na gospodarke odpadami.
Wydatki dziatu 921 - Kultura | ochrona dziedzictwa narodowego w latach 2012-2014

w duze] mierze przeznaczone byly na realizacje inwestycji: ,Budowa Domu Ludowego
w Rakowie” oraz ,Rozbudowa budynku swietlicy wiejskiej w Babach”. Od roku 2015 zauwaza
sie tendencje spadkowsg wydatkow, mimo wzrostu nakladow na cele biezgce zwigzane
Z utrzymaniem GOKiS-u.

Wydatki pozostatych dzialow ze wzgledu na znikomg wielkosé w wydatkach agétem
(ok. 1%) nie zostaly poddane analizie.

Ze wzgledu na rodzaj dokonywanych wydatkow (biezace | majatkows), strukture
podziaty przedstawia ponizsza tabela.
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W latach 2011-2015 wydatki inwestycyjne stanowity w budzecie Gminy Moszczenica
wysoki udziat oscylujgcy na poziomie ok. 2500 %. W roku 2016 nastapi ich znaczacy
spadek — do poziomu 11,01% na rzecz wydatkéw biezacych spowodowany m.in.
zwiekszeniem zadan witasnych Gminy.

Dalszy spadek obserwuje sie w latach 2017-2025 wydatkéw majgtkowych przy
ograniczonych wydatkach biezgcych. Przyczyng tendencji spadkowe] sg ograniczone
mozliwosci zaciggania kredytow na zadania inwestycyjne. Tempo wzrostu zadtuzenia moze
w istotny sposéb zagrozi¢ ptynnosci finansowej Gminy oraz utrzymac dopuszczalny prawem
wskaznik maksymalnego zadtuzenia Gminy.

Jedyng mozliwoscig zwigkszenia wydatkéw majgtkowych sg dochody majatkowe -
dotacje z Unii Europejskigj i wptywy ze sprzedazy mienia.

Wahania w planie inwestycji sg uzaleznione réwniez od rozchoddw, ktére obrazuje
ponizszy wykres.

Rozchody w latach 2011-2025

4000 000,00
| 3500 000,00
| 3000000,00
| 2500000,00 —
| 2000000,00 -
| 1500000,00 -

1000 000,00
| 500000,00

0,00 B
! BO Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Reok Rok Rok Rok '
|

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Wykres 3 Rozchody Gminy Moszezenica w latach 2011 - 2025

Zauwaza sie w roku 2013 znaczacy wzrost rozchodéw (3638471,82 zi)
spowodowany pozyczkami zaciggnietymi na wyprzedzajgce finansowanie tj. dotacje
otrzymane na realizacje zadan inwestycyjnych przeznaczone na sptate zobowigzan.

W 2015 nastgpit znaczny spadek rozchoddw wynikajgcy ze zmian harmonogramoéw
sptat rat kredytéw i pozyczek, co ma przetozenia na dalsze lata.

Zatozono, ze w 2025 roku Gmina sptaci catkowicie zadtuzenie wynikajgce ze stanu
na 31.12.2016 roku w kwocie 20 597 879,15 zi, przy ograniczonym limicie érodkéw na
naktady inwestycyjne oraz dyscyplinie w pozyskiwaniu dochodéw biezacych i ograniczeniu



wzrostu wydatkéw biezacych, gdyz o mozliwosci sptat diugu decyduje osiggnieta nadwyzka
dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi. Stan zadtuzenia Gminy w latach 2011-2025
przedstawia ponizszy wykres.

' Stan zadtuzenia Gminy Moszczenica
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Wykres 4 Stan zadtuzenia Gminy Moszczenica w latach 2011 - 2025

Biorgc pod uwage wnioski wynikajgce z powyzszej analizy oraz dokonujgc proby
prognozy, przyjeto w latach 2017-2025 wzrost dochodow biezacych jak i wydatkow
biezacych o 1,5% w stosunku do roku poprzedniego.




