Urzad Gminy Moszczenica
Ul Kosowska 1, 97-310 Moszczenica
Referat Prawny i Nadzoru

Protokoét Kontroli Nr PKW.1712.2.2019

Tylko do uzytku stuzbowego

PROTOKOL Z KONTROLI -
PRAWIDELOWOSCI WYDAWANIA UPOWAZNIEN W STOSUNKU DO
WYDAWANYCH DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH I INNYCH CZYNNOSCI

1/ Wskazanie kontrolowanego podmiotu, w tym adres tego podmiotu:

Inspektor ds. Kadr — Pani Beata Puscian
Urzad Gminy w Moszezenicy, ul. Kosowska 1, 97-310 Moszczenica

2/ Wskazanie 0séb przeprowadzajacych kontrole:
Paulina Dziadczyk — Referent ds. Kontroli
3/ Wskazanie upowaznienia dajacego podstawe do prowadzenia czynnosci kontrolnych:

— Upowaznienie W¢jta Gminy Moszczenica Nr OKA.077.98.2019 z dnia 6 grudnia 2019 roku,

— Zarzadzenie Nr 83/2019 W¢jta Gminy Moszczenica z dnia 9 wrzesnia 2019 roku w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w Urzedzie Gminy w Moszczenicy oraz wobec gminnych
jednostek organizacyjnych,

— Zarzadzenia Nr 2/2019 Wdjta Gminy Moszczenica z dnia 17 stycznia 2019 roku w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli na rok 2019.

4/ Okreslenie tematyki kontroli i okresu objetego kontrolg:

Kontrola prawidlowosci wydawania upowaznien w stosunku do wydawanych decyzji
administracyjnych i innych czynnosci

Okres objety kontrola — 2019 rok

S/ Dane dotyczace kierownika podmiotu kontrolowanego oraz innych osob zajmujgcych
stanowiska kierownicze:

Agata Biesaga — Sekretarz Gminy Moszczenica
6/ Czas przeprowadzenia kontroli:
10 grudnia 2019 roku — 31 grudnia 2019 roku

7/ Ustalenia dokonane w wyniku kontroli, w tym stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, ich
rozmiary oraz ewentualne skutki:

W okresie objetym kontrolg poddano sprawdzeniu wybrane upowaznienia (pelnomocnictwa), w tym
do decyzji, wydane w 2019 roku. Wszystkie z nich zostaly wydane przez uprawnione osoby.

W kilku upowaznieniach brak bylo podstawy prawnej, podpisu radcy prawnego oraz w jednym brak
potwierdzenia odbioru przyjecia delegowanych uprawnien.

Rejestr upowaznien prowadzony jest na stanowisku ds. kadr, w wersji elektronicznej. Dodatkowo
w wersji papierowej sg prowadzone wykazy upowaznien, pod numerami: 0052, 077 (077 —
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petnomocnictwa, upowaznienia, wzory podpisdéw, podpisy elektroniczne, 0052 — upowaznienia 0sob
(podmiotéw) do dziatania w imieniu Wojta jako organu gminy) w zaleznosci od rodzaju wydawanego
upowaznienia. Kazde nowo wydane czy cofnigte upowaznienie jest na biezaco wprowadzane do
rejestru. Rejestr prowadzony jest w sposéb doktadny i rzetelny.

Nastepnie o potrzebie wydania upowaznienia decyduje Wojt w porozumieniu z kierownikiem
danego referatu. Dokument przygotowuje odpowiedni pracownik merytoryczny. Po sporzadzeniu
dokument wydawany jest w 3 egzemplarzach. Jeden przekazywany jest pracownikowi ds. kadr w celu
rejestracji w urzedowym rejestrze upowaznien, jeden otrzymuje osoba przyjmujgca trzeci albo trafia
do akt osobowych albo przedktadany jest innym instytucjom itp. Wigkszos¢ upowaznien byta
wydawana do danej sprawy, czynnos$ci czy jednorazowo albo na niewielki okres czasu. Jedynie 2
zostaty wydane do momentu rozwiazania stosunku pracy badz odwotlania z stanowiska.

Kontroli poddano 2 upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych. Oba upowaznienia
posiadaty wtasciwg podstawe prawng, podpis radey prawnego, podpis pracownika przyjmujgcego
delegowane uprawnienia, ktore zostaly zarejestrowane w rejestrze upowaznien.

Rowniez zostaty skontrolowane 3 upowaznienia z zakresu réznych podatkéw. Jedno zostato wydane
do przeprowadzenia kontroli. Kolejne 2 upowaznienia byly wydane do potwierdzania ,,za zgodnos¢”
wszelkich dokumentow i umieszczanie na nich adnotacji ,,przyjeto w dniu...” dotyczacych zwrotu
podatku akcyzowego. Wszystkie wymienione powyzej upowaznienia posiadaly podstawe prawng,
podpis przyjecia delegowanych uprawnien, ale brak bylo podpisu radcy prawnego.

Nastepnie z kolei skontrolowano 9 upowaznien byty to upowaznienia do reprezentowania Gminy
Moszczenica przed réznymi sadami i wszelkimi organami administracji publicznej przede wszystkim
zwigzane z prowadzonymi inwestycjami. W poszczegdlnych z nich brakowato podpisu radcy
prawnego, podstawy prawnej. Natomiast na jednym z nich brak bylo réwniez podpisu osoby
przyjmujacej delegowane uprawnienia.

Takze zostato sprawdzone 1 upowaznienie do przeprowadzenia kontroli w zakresie dziatan komisji
alkoholowej. Zostato ono podpisane przez osoby przyjmujace delegowane uprawnienia, posiadato
podstawe prawng. Nie posiadato ono podpisu radcy prawnego, poniewaz wzdr upowaznienia stanowi
zalgcznik Nr 1, do Zarzadzenia Nr 121/2019 Wéjta Gminy Moszczenica z dnia 4 grudnia 2019 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Moszczenica, ktore zostalo wezesniej sprawdzone
i podpisane przez radce prawnego. Dlatego tez nie bylo koniecznosci ponownego sprawdzania.

W wybranych do kontroli upowaznieniach pojawily si¢ réwniez 2 upowaznienia do odbioru
dokumentéow. Oby dwa mialy wlasciwg podstawe prawna, podpis osoby przyjmujacej delegowane
uprawnienia. Brak podpisu radcy prawnego.

Wykazane powyzej niejasnosci w takim krotkim czasie od zakonczenia kontroli NIK moga sie
jeszcze zdarzy¢, na catkowite wdrozenie i wypracowanie procedury wydawania upowazniefi trzeba
dtuzszego okresu czasu. Wykryte naruszenia nie sa razace i nie ciaggng za soba zadnych konsekwencji.

Z wyjasnien kontrolowanego wynika, iz brak na niektorych upowaznieniach podpisu radcy
prawnego jest wynikiem ustalen z radcg prawnym. Ustalono, Zze sprawdzeniu bedg podlegaé tylko
wazne upowaznienia takie jak np. do wydawania decyzji administracyjnych. Natomiast upowaznienia
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typu takiego jak do reprezentowania czy odbioru dokumentow, potwierdzania za zgodno$¢, kontroli
beda wydawane na podstawie art. 31 lub art. 33 ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990
roku i nie ma potrzeby kazdorazowego sprawdzania przez radcg prawnego.

Natomiast przypadki w ktérych byl brak podstawy prawnej czy podpisu pod upowaznieniem osoby
otrzymujgcej upowaznienie byty skutkiem przeoczenia, poprzez zastosowanie nieaktualnego wzoru
przez pracownika merytorycznego.

Do powyzszych zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli kontrolowany jak i pracownicy
starajg si¢ stosowac. Poprzez stosowanie w upowaznieniach nastepujacych elementdw:

- wlasciwej podstawy prawnej,

- podpisu radcy prawnego,

- podpisu i daty osoby przyjmujacej delegowane uprawnienia

Zaistniate niewielkie uchybienia w tak krétkim czasie po zakonczonej kontroli NIK nie sg znaczace.
Wszelkie watpliwosci kontrolowanego zostaly wyjasnione. Natomiast aby ujednolici¢ wydawanie
upowaznien nalezy pamieta¢ o tych 3 aspektach: wiasciwa podstawa prawna, podpis radcy prawnego
niezaleznie od rodzaju upowaznienia, podpis i data osoby przyjmujacej delegowane uprawnienia.

Reasumujac wszyscy pracownicy przygotowujacy projekty upowaznien starajg sie stosowaé do
zalecen pokontrolnych NIK. Na wypracowanie powyzej procedury wydawania upowaznien potrzeba
wigcej czasu. W przyszlosci zostanie przeprowadzona kontrola sprawdzajgca w tym zakresie.

8/ Okreslenie wydanych w toku kontroli wnioskéw i zalecen:

Zalecenia pokontrolne przeprowadzonej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli sg wprowadzane
sukcesywnie.

Wprowadzone zmiany w wigkszosci sa przestrzegane przez wszystkich sporzgdzajacych
upowaznienia.

Prosz¢ o zwrdcenie uwagi na to, aby wszystkie upowaznienia posiadaly podstawe prawna, podpis
radcy prawnego i potwierdzenie przyjecia delegowanych uprawnien.

9/ Wzmianka o prawie zglaszania pisemnych zastrzezei i wyjasnien do tresci protokolu w ciggu
7 dni od daty jego podpisania:

Pouczono o prawie zglaszania pisemnych zastrzezen i wyjasnien do tresci protokotu w ciggu 7 dni
od daty jego podpisania oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu pod warunkiem ztozenia
pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu poprzez pracownika nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i nie wstrzymuje toku dalszych
czynnosci  kontrolnych. Informacje o odmowie podpisania i jej przyczynach zamieszcza sie
w protokole.

10/ Wnhniosek koncowy:

Upowaznienia do wydawanych decyzji administracyjnych i innvch czynnosci sa w wiekszos$ci

sporzadzane prawidlowo.
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11/ Wyszcezegolnienie zalacznikow, ktore stanowig cze$¢ skladowq niniejszego protokotu:

1. Kserokopia wystgpienie pokontrolnego z zakresu kontroli udzielanie upowaznien, prowadzenia
rejestru  upowaznien, sprawowana kontrola nad udzielaniem upowaznien Nr pisma
LLO.410.025.05.2018 z dnia 28.03.2019 r.

2. Kserokopie upowaznien/ petnomocnictw numer:

- OKA.0052.2.2019 z dnia 12.02.2019 1.
- OKA.077.25.2019 z dnia 08.04.2019 r.
- OKA.077.36.2019 z dnia 20.05.2019 r.
- OKA.077.43.2019 z dnia 12.06.2019 r.
- OKA.077.44.2019 z dnia 13.06.2019 r.
- OKA.077.56.2019 z dnia 01.08.2019 r.
- OKA.077.57.2019 z dnia 01.08.2019 r.
- OKA.077.65.2019 z dnia 03.09.2019 r.
- OKA.077.69.2019 z dnia 20.09.2019 r.
- OKA.077.74.2019 z dnia 15.10.2019 1.
- OKA.077.83.2019 z dnia 12.11.2019 r.
- OKA.077.84.2019 z dnia 14.11.2019 r.
- OKA.077.85.2019 z dnia 18.11.2019 r.
- OKA.077.87.2019 z dnia 19.11.2019 1.
- OKA.0052.5.2019 z dnia 02.12.2019 r.
- OKA.0052.6.2019 z dnia 02.12.2019 r.
- OKA.077.96.2019 z dnia 05.12.2019 r.
3. Kserokopia rejestru wszystkich upowaznien wydanych w Urzedzie Gminy w Moszczenicy.

12/ Okreslenie ilosci egzemplarzy i podanie, komu je dostarczono:

Protokét sporzadzono w dwdéch egzemplarzach — po jednym dla kontrolowanego i kontrolujgcego.
Protokdt zawiera 4 ponumerowanych stron.

Moszczenica, dnia 8 stycznia 2020 roku

Podpis kontrolujacego Podpis kontrolowanego
) 110
troli pextons
Referent ds. Kon Q>
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