Nr PKW – 0914/1/2006

Protokół 

z przeprowadzonej kontroli problemowej gospodarki finansowej

w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Moszczenicy

Kontrolę przeprowadziła Agata Biesaga – inspektor ds. kontroli wewnętrznej w Urzędzie Gminy w Moszczenicy na podstawie upoważnienia Wójta Gminy Moszczenica Nr PKA 0113/24/2006 z dnia 21.04.2006r. oraz ustawy o finansach publicznych. 

Kontrolą objęto rok 2005 i okres styczeń – kwiecień 2006r. w zakresie kontroli 5% wydatków.

Odpowiedzi i wyjaśnień w czasie trwania kontroli udzielała p. Zofia Papoń – Kierownik GOPS, jak i pozostałe zatrudnione osoby w zakresie spraw przez nie prowadzonych, udostępniając dokumenty do badania kontrolnego.

Gmina Moszczenica zajmuje powierzchnię 11.163 ha, a liczba jej mieszkańców wynosi ogółem 12.898 osób.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Moszczenicy działa na podstawie ustawy 
o pomocy społecznej, ustawy z dnia 8.03.1990r. o samorządzie gminnym. Powołany został Uchwałą GRN w Moszczenicy Nr X/44/90 z dnia 26.04.1990r. w sprawie utworzenia Ośrodka Pomocy Społecznej. W 2005r. GOPS w Moszczenicy działał na podstawie Statutu nadanego Uchwałą Nr XXV/149/2004 RG Moszczenica z 11.08.2004r. zmienionego Uchwałą Nr XXXIX/244/2005 RG Moszczenica z 09.11.2005r. GOPS jest jednostką organizacyjną gminy działającą na zasadzie jednostki budżetowej. W ramach Ośrodka utworzona jest komórka do realizacji zadań w zakresie świadczeń rodzinnych – Dział Świadczeń Rodzinnych. 

Zgodnie z § 11 Statutu strukturę organizacyjną Ośrodka określa regulamin organizacyjny ustalony przez Kierownika i zatwierdzony przez Wójta Gminy Moszczenica. Zarządzeniem Nr 153/2005 Wójta Gminy Moszczenica z 19.01.2005r. wprowadzony został regulamin organizacyjny Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Moszczenicy.

Z § 7 Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Moszczenicy wynika, że pracami Ośrodka kieruje Kierownik, któremu bezpośrednio podlegają stanowiska pracy: 

· 3 etaty – starszy pracownik socjalny

· 3 etaty – aspirant pracy socjalnej

· 1 etat – inspektor ds. świadczeń rodzinnych

· 2 etaty – referent ds. rodzinnych

Bezpośrednim zwierzchnikiem Kierownika jest Wójt Gminy Moszczenica. W razie nieobecności Kierownika zastępują go jako zastępcy w zakresie pomocy społecznej – starszy pracownik socjalny, a w zakresie świadczeń rodzinnych – inspektor ds. świadczeń rodzinnych wyznaczeni przez Wójta.

W momencie rozpoczęcia kontroli takie osoby nie zostały wyznaczone do zastępowania Kierownika. 

Stanowiska wymienione w Regulaminie organizacyjnym Ośrodka były przez cały 2005r. W marcu 2006r., po zmianie angaży od 01.01.2006r., zmieniła się struktura zatrudnienia w ten sposób, iż 
w GOPS zatrudnionych jest trzech pracowników socjalnych, jeden aspirant pracy socjalnej, jeden podinspektor ds. socjalnych i jeden inspektor ds. administracyjnych. W dziale świadczeń rodzinnych pracują: inspektor ds. świadczeń rodzinnych, inspektor ds. administracyjnych i podinspektor ds. administracyjnych. 

Kierownikiem GOPS jest pani Zofia Papoń, posiadająca wykształcenie wyższe magisterskie: Uniwersytet Łódzki – Wydział Prawa i Administracji, kierunek administracja, studia podyplomowe na Wydziale Ekonomiczno – Socjologicznym UŁ w zakresie pomocy społecznej. P. Zofia Papoń pracę w Urzędzie Gminy w Moszczenicy rozpoczęła od 17.05.2004r.  – umowa o pracę na czas określony Nr PKA 1111-41/2004 z 17.05.2004r. na stanowisku inspektora ds. świadczeń rodzinnych - zatrudnienie do 31.12.2006r. Z dniem 23 czerwca 2004r. Wójt Gminy Moszczenica zmienił warunki umowy o pracę w ten sposób, że zatrudnił p. Zofię Papoń na stanowisku Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej - angaż z 23.06.2004r. Z tym też dniem podpisany został zakres obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności na stanowisku Kierownika GOPS.

Zgodnie z art. 122 ustawy o pomocy społecznej z 12.03.2004r. „osoby kierujące jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej są obowiązane posiadać co najmniej 3-letni staż pracy 
w pomocy społecznej oraz specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej”. 

W przypadku p. Papoń warunki dot. stażu pracy zostały spełnione, natomiast nie posiada specjalizacji z zakresu organizacji pomocy społecznej. W czasie trwania kontroli p. Papoń podjęła dalszą naukę w celu uzyskania wymaganego wykształcenia.
Kierownik GOPS została upoważniona przez Wójta Gminy Moszczenica:
1. pismem Nr PKA 0113-42/2004 z 23.06.2004r. – z dniem 23.06.2004r. do podpisywania decyzji administracyjnych z zakresu zadań własnych i zleconych z pomocy społecznej oraz świadczeń rodzinnych pod klauzulą „Z upoważnienia Wójta”,

2. pismem Nr PKA 0113-47/2004 z 17.11.2004r. do podpisywania wszystkich dokumentów związanych z organizacją robót publicznych trwających w okresie od 22.11.2004r. do 21.12.2004r.,

3. pismem Nr PKA 0113-15/2005 z 01.07.2005r. do podpisywania wszystkich dokumentów związanych z organizacją prac interwencyjnych trwających w okresie od 01.07.2005r. do 30.09.2005r.,

4. pismem Nr PKA 0113-16/2005 z 12.08.2005r. – z dniem 12.08.2005r. do podpisywania wszelkich dokumentów związanych z zatrudnieniem pracowników w GOPS w Moszczenicy,

5. pismem Nr PKA 0113-18/2005 z 01.09.2005r. – do prowadzenia postępowania wobec dłużników alimentacyjnych oraz postępowania w sprawach zaliczek alimentacyjnych, a także wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie (zgodnie z art. 9a ustawy z 22.04.2005r. 
o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczki alimentacyjnej),

6. pismem Nr PKA 0113-4/06 z 11.01.2006r. – z dniem 01.01.2006r. do wydawania wszelkich pism związanych z prowadzeniem spraw kadrowych GOPS w Moszczenicy, zawierania umów 
i podpisywania zaświadczeń, świadectw pracy i kart urlopowych pracowników GOPS, sprawozdań dotyczących GOPS, delegacji dla pracowników GOPS.

7. pismem Nr PKA 0113-6/06 z 20.01.2006r. – z dniem 20.01.2006r. do zawierania umów 
z Powiatowym Urzędem Pracy w Piotrkowie Tryb. o organizację prac interwencyjnych, robót publicznych, przygotowań zawodowych oraz staży.

 Zwraca się uwagę, że zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000r. 
w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2000 nr 61 poz. 708 z późń.zm), które utraciło moc obowiązującą 7 sierpnia 2005r. i obowiązujące od tej daty rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego i załącznikiem Nr 1 oraz 3 do tego rozporządzenia stanowisko kierownika nie posiada kategorii zaszeregowania, zaś dodatek funkcyjny nie jest określany procentowo, a co miało miejsce w przypadku określenia wynagrodzenia w angażach z dnia: 23.06.2004r. Nr PKA 1111- ..../2004, 21.03.2005r. Nr PKA 1121-45/2005. Ponadto nie ma zastosowania w przypadku wynagrodzenia kierownika powołana 
w podstawie prawnej Uchwała określająca najniższe wynagrodzenie zasadnicze oraz wartość jednego punktu.

Pozostali pracownicy:

· dział pomocy społecznej:

1. (wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych)
2. (wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych)
3. (wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych)
4. (wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych)
5. (wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych)
6. (wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych)
· dział świadczeń rodzinnych:

1. (wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych)
2. (wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych)
3. (wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych)
Stwierdza się, że wynagrodzenie pracowników naliczone jest zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z 2.08.2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 146, poz. 1222 z późń.zm.).

Do wyjazdów w teren pracownicy socjalni używają samochodu marki Renault Scenic, który jest środkiem trwałym UG w Moszczenicy. Kierowcą jest p. Marek Nowacki, zatrudniony 
w Urzędzie Gminy w Moszczenicy na stanowisku kierowcy samochodu osobowego. Rozliczenie 
z wykorzystanego paliwa następuje na podstawie kart drogowych wystawianych dla GOPS.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy społecznej do zadań własnych gminy 
o charakterze obowiązkowym należy m.in. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób 
i rodzin z grup szczególnego ryzyka. 

W tym celu powołany został zespół ds. opracowania takiej strategii. 

W dniu 13 marca 2006r. Rada Gminy Moszczenica podjęła Uchwałę Nr XLII/269/2006 w sprawie wprowadzenia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. W treści ww. Strategii wskazana została misja i założenia polityki społecznej, zdiagnozowano problemy społeczne 
i wskazano cel strategiczny. 

Kierownik koordynuje pracę Ośrodka. Rozpatruje wnioski i podejmuje decyzje w sprawach świadczeń z pomocy społecznej oraz w sprawach świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej. 

W dziale pomocy społecznej teren gminy podzielony jest na 4 rejony – załącznik nr 1 do protokołu. Rejony obsługiwane są przez 3 starszych pracowników socjalnych i 1 aspiranta pracy socjalnej. 

Pracownicy socjalni rozpoznają i diagnozują potrzeby socjalne mieszkańców, przeprowadzają wywiady środowiskowe i kompletują dokumentację niezbędną do przyznania świadczeń, wnioskują pomoc, prowadzą teczki akt klientów oraz wykonują pracę socjalną w środowisku. Prowadzona praca socjalna udokumentowana jest odpowiednimi wpisami w zeszytach pracy socjalnej. 

Od marca br. pracą w terenie zajmowało się 2 starszych pracowników socjalnych (jeden pracownik socjalny na dłuższym zwolnieniu lekarskim) i 1 aspirant pracy socjalnej. 

Na jednego pracownika zajmującego się pracą w terenie przypada 3.225 mieszkańców (a od marca br. - 4.300 mieszkańców), co jest przekroczeniem normy określonej w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy społecznej.

Oprócz pracowników zajmujących się pracą w terenie, zatrudnionych jest dwóch pracowników – podinspektor ds. socjalnych i inspektor ds. administracyjnych, którzy zajmują się sprawami związanymi z obsługą administracyjno-biurową oraz przygotowywaniem i wydawaniem decyzji administracyjnych z zakresu pomocy społecznej, sporządzają listy wypłat świadczeń z pomocy społecznej, prowadzą akta osobowe podopiecznych GOPS, a także obsługują program POMOST i PŁATNIK. Zgłaszają uprawnionych świadczeniobiorców pomocy społecznej jak 
i świadczeń rodzinnych do ubezpieczeń społecznych i zdrowotnych.

W dziale świadczeń rodzinnych zatrudnieni pracownicy zajmują się sprawami związanymi z prowadzeniem postępowań w sprawie świadczeń rodzinnych oraz sporządzają listy wypłat tych świadczeń i sprawozdawczość z tego zakresu. Obsługują program ŚWIADCZENIA RODZINNE.

Celem kontroli była ocena legalności, rzetelności i gospodarności postępowania przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Moszczenicy w zakresie wydawania decyzji administracyjnych dotyczących wypłat świadczeń rodzinnych, świadczeń z zakresu pomocy społecznej, prawidłowości dokumentowania i ewidencjonowania postępowań, a co za tym idzie funkcjonowania systemu kontroli wewnętrznej. 

Kontrolę przeprowadzono na podstawie prowadzonych w jednostce rejestrów, zakresów czynności zatrudnionych osób, wewnętrznych zarządzeń, indywidualnych akt spraw 
z zakresu świadczeń z pomocy społecznej i z zakresu świadczeń rodzinnych oraz list wypłat. Powyższe przeanalizowano pod kątem rzetelności i legalności prowadzonych rejestrów, prawidłowości prowadzonych postępowań, nadzoru sprawowanego przez kierownika GOPS 
w zakresie powierzonych pracownikom obowiązków, prawidłowości funkcjonowania systemu kontroli wewnętrznej.

Badaniu kontrolnemu poddano listy wypłat z miesięcy maja, października i listopada 2005r. oraz kwietnia 2006r., które sprawdzono też pod względem stosowania ustawy o rachunkowości. Niżej wymienione indywidualne akta spraw wybierano losowo z poszczególnych list wypłat 
i sprawdzano zgodność kwot wypłat z decyzjami administracyjnymi, jak i prawidłowość 
i terminowość tychże decyzji pod względem stosowania przepisów ustawy o pomocy społecznej 
i rozporządzeń wykonawczych, a także kodeksu postępowania administracyjnego, instrukcji kancelaryjnej, ustawy o opłacie skarbowej, innych przepisów wewnętrznych stosowanych 
w kontrolowanej jednostce. Sprawdzano też sposób postępowania z wnioskami o przyznanie świadczeń z pomocy społecznej.

Kontrola gospodarowania środkami publicznymi na podstawie art. 28b oraz art. 35a ustawy o finansach publicznych (obecnie art. 46 i 47 ustawy o finansach publicznych):

1. 5% wydatków 2005r.

W planie rocznym wydatki w 2005r. wyniosły:

3.711.595 zł (dział 852 = plan 3.786.595 zł – 75.000 zł dodatki mieszkaniowe) x 5% = 185.580 zł 

Sprawdzono dokumenty księgowe dotyczące wydatków na kwotę:

W listopadzie 2005r. 

–
358.577,20 zł

W październiku 2005r. 
–
462.334,27 zł

W maju 2005r. 

– 
247.572,60 zł

Razem



-         1.068.484,07 zł   co stanowi 28 %.

2. 5% wydatków w 2006r. 

W planie rocznym wydatki na 2006r. zaplanowano na kwotę 4.205.110 zł x 5% = 210.256 zł

Sprawdzono dokumenty księgowe dotyczące wydatków w kwietniu 2006r., na kwotę 350.091,27 zł co stanowi 8,32%.

 Wykaz skontrolowanych dokumentów finansowo - księgowych stanowi załącznik nr 2 do protokołu, będący wydrukiem z programu księgowego. 

Z zakresu realizacji ustawy o świadczeniach rodzinnych losowej kontroli poddano:

1. wnioski zarejestrowane pod numerami (wraz z numerami wydanych decyzji administracyjnych): 

· o udzielenie jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka – 

- wniosek nr 71/06 zarej. dn. 09.02.2006r. – dec. nr GOPS/000061/02/2006 z 13.02.2006r. udzielająca jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia się dziecka, 

- wniosek nr 75/06 zarej. dn. 10.02.2006r. – dec. nr GOPS/000077/02/2006 z 15.02.2006r. udzielająca jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia się dziecka, 

· o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego oraz dodatków do zasiłku rodzinnego – 

- wniosek nr 1062/05 zarej. dn. 20.12.2005r. - dec. nr GOPS/000001/ZR/01/2006 z 02.01.2006r. przyznająca zasiłek rodzinny i odpowiednie dodatki,

- wniosek nr 119/05 zarej. dn. 14.07.2005r. i nr 1014/05 zarej. 7.11.2005r. – dec. nr GOPS/000379/ZR/08/2005 z 25.08.05r. przyznająca zasiłek rodzinny i właściwe dodatki oraz  dec. nr GOPS/001331/ZR/11/2005 z 07.11.2005r. przyznająca dodatek z tyt. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego – przedłużenie okresu pobierania z poprzedniej decyzji, 

- wniosek nr 680/05 zarej. dn. 18.08.2005r. – dec. nr GOPS/001018/ZR/10/05 z 07.10.2005r. przyznająca zasiłek rodzinny i odpowiednie dodatki, 

- wniosek nr 5/05 zarej. dn. 04.07.2005r. – dec. nr GOPS/000327/ZR/08/2005 z 02.09.2005r. przyznająca zasiłek rodzinny i odpowiednie dodatki, 

- wniosek nr  60/05 zarej. dn. 11.07.2005r. - dec. nr GOPS/000845/ZR/09/2005 z 27.09.2005r. (przyznano zas. rodzinny oraz dodatek z tyt. kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego) 

- wniosek nr 256/05 zarej. dn. 25.07.2005r. o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego oraz dodatków do zas. rodzinnego - dec. nr GOPS/000576/ZR/09/2005 z 13.09.2005r. przyznająca ww. świadczenia, 

- wniosek nr 485/05 zarej. 29.07.2005r. o ustal. uprawnień do zas. rodzinnego – dec. nr GOPS/000587/ZR/09/2005 z 14.09.2005r. przyznająca zas. rodzinny, 

- wniosek nr 313/05 zarej. 26.07.2005r. o ustalenie prawa do zas. rodzinnego – dec. nr GOPS/000856/ZR/09/2005 z 28.09.2005r. przyznająca zas. rodzinny,

- wniosek zarejestrowany pod nr 945A/05 z 26.09.2005r. o przyznanie dodatku z tyt. kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego do zas. rodzinnego – dec. nr GOPS /001275/ZR/10/2005 z 24.10.2005r. przyznająca ww. dodatek do zas. rodzinnego,

- wniosek nr 535/05 zarej. 29.07.2005r. o ustalenie uprawnień do zas. rodzinnego wraz z dodatkami – dec. nr GOPS/000645/ZR/09/2005 z 15.09.2005r. przyznająca zas. rodzinny 
i odpowiednie dodatki, 

- wniosek nr 821/05 zarej. 01.09.2005r. o ustalenie prawa do zas. rodzinnego oraz dodatków- dec. nr GOPS/001271/ZR/10/2005 z 25.10.2005r. przyznająca zas. rodzinny i należne dodatki, 

- wniosek nr 448/05 zarej. 28.07.2005r. o ustalenie prawa do zas. rodzinnego wraz z dodatkami – dec. nr GOPS/000745/ZR/09/2005 z 22.09.2005r. przyznająca zas. rodzinny i właściwe dodatki, 

- wniosek nr 883/05 zarej. 14.09.2005r. o ustalenie prawa do zas. rodzinnego i dodatki – dec. nr GOPS/001233/ZR/10/2005 z 19.10.2005r. przyznająca zas. rodzinny i odpowiednie dodatki,

- wniosek nr 479/05 zarej. 29.07.2005r. – dec. nr GOPS/000833/ZR/09/2005 z 27.09.2005r. przyznająca zas. rodzinny i odpowiednie dodatki,

- wniosek nr 479/05 zarej. 29.07.2005r. – dec. nr GOPS/000833/ZR/09/2005 z 27.09.2005r. przyznająca zasiłek rodzinny wraz z odpowiednimi dodatkami,

· o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego – 

- wniosek nr ? zarej. 14.09.2005r. - dec. nr GOPS/000842/ZP/09/2005 z 27.09.2005r. (przyznano zas. pielęgnacyjny niepełnosprawnemu dziecku),

- wniosek nr ? zarej. 13.07.2005r. – dec. nr

- wniosek nr 930/05 zarej. 21.09.2005r. – dec. nr GOPS/001284/ZP/10/2005 z 25.10.2005r. przyznająca zas. pielęgnacyjny, 

- wniosek nr 460/05 zarej. 29.07.2005r. – dec. nr GOPS/000578/ZP/09/2005 przyznająca zasiłek pielęgnacyjny, 

- wniosek zarejestrowany pod nr 945A/05 z 26.09.2005r. o ustalenie prawa do zas. pielęgnacyjnego – dec. nr GOPS/001270/ZP/10/2005 z 24.10.2005r. przyznająca zas. pielęgnacyjny

- wniosek nr ? zarej. 13.07.2005r. – dec. nr GOPS/000360/ZP/08/2005 z 24.08.2005r. przyznająca ww. świadczenie, dec. nr GOPS/000224/ZP/04/2006 z 10.04.2006r. o treści jak wyżej w związku ze zmianą orzeczenia o stopniu niepełnosprawności

- wniosek nr 963/05 zarej. 28.09.2005r. o ustalenie prawa do zas. pielęgnacyjnego – dec. nr GOPS/001272/ZP/10/2005 z 25.10.2005r. przyznająca zas. pielęgnacyjny

· o ustalenie prawa do świadczenia pielęgnacyjnego – 

- wniosek nr ? zarej. 14.09.2005r. - dec. nr GOPS/000841/SP/09/2005 z 27.09.2005r. (przyznano świadczenie pielęgnacyjne z tyt. rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy w związku z opieką nad dzieckiem), dec. nr GOPS/000842/ZP/09/2005 z 27.09.2005r. (przyznano zas. pielęgnacyjny niepełnosprawnemu dziecku),

- wniosek nr 800/05 zarej. 30.08.2005r. – dec. nr GOPS/000831/SP/09/2005 z 27.09.2005r. przyznająca świadczenie pielęgnacyjne,

- wniosek nr 882/05 zarej. 14.09.2005r. – dec. nr GOPS/001234/SP/10/2005 z 19.10.2005r. przyznająca świadczenie pielęgnacyjne.

2. listy wypłat nr:

· wypłaty dnia 19.09.2005r.


- 224/2005 zas. rodzinny na kwotę 16.381 zł (spr. poz.48), 

- 225/2005 zas. rodzinny - konta osobiste na kwotę 17.885 zł (spr. poz. 50)

- 226/2005 świadczenie opiekuńcze  na kwotę 2.268 zł (spr. poz. 2)

- 227/2005 świadcz. opiekuńcze – konta osobiste na kwotę 2.832 zł (spr. poz. 4)

- 228/2005 zasiłek rodzinny na kwotę 295 zł.

RAZEM wypłat na kwotę 39.661 zł

· wypłaty dnia 27.10.2005r. i 31.10.2005r.

- 286/2005 zas. rodzinny – konta osobiste na kwotę 26.305 zł (spr. poz. 44 – wniosek nr 

- 287/2005 zas. rodzinny na kwotę 23.000,60 zł (spr. poz. 10 – wniosek nr 

- 288/2005 zas. rodzinny na kwotę 6.636 zł

- 289/2005 świadcz. opiekuńcze na kwotę 288 zł

- 290/2005 świadcz. opiekuńcze na kwotę 5.796 zł

- 291/2005 świadcz. opiekuńcze na kwotę 3.132 zł

- 292/2005 zas. rodzinny na kwotę 4.770 zł

- 293/2005 świadcz. opiekuńcze na kwotę 432 zł

- 296/2005 świadcz. opiekuńcze na kwotę 144 zł

- 297/2005 zas. rodzinny na kwotę 4.050,80 zł

- 298/2005 zas. rodzinny na kwotę 2.732 zł


RAZEM wypłat na kwotę 77.286,40 zł

· wypłaty dnia 22.11.2005r.

- 328/2005 zas. rodzinny na kwotę 7.336 zł

- 329/2005 św. opiekuńcze na kwotę 1.560 zł

- 331/2005 św. rodzinne na kwotę 256 zł

- 332/2005 św. opiekuńcze na kwotę 144 zł

- 333/2005 zas. rodzinny na kwotę 8.517,70 zł

- 334/2005 św. opiekuńcze na kwotę 1.152 zł

- 336/2005 zas. rodzinny na kwotę 938 zł

- 337/2005 św. opiekuńcze na kwotę 144 zł

RAZEM wypłat na kwotę 20.047,70 zł

· wypłaty 13.12.2005r.

- 360/2005 św. opiekuńcze na kwotę 6.540 zł

- 363/2005 św. opiekuńcze na kwotę 3.564 zł

- 359/2005 św. rodzinne na kwotę 20.097,40 zł

- 362/2005 zas. rodzinny na kwotę 20.191,20 zł

RAZEM wypłat na kwotę 50.392,60 zł

Świadczenia rodzinne  wraz z dodatkami wypłacane są w terminach wskazanych w art. 26 ustawy 
o świadczeniach rodzinnych w kasie Urzędu Gminy bądź przekazywane na rachunki osobiste świadczeniobiorców. Wypłaty omawianych świadczeń odbywają się cztery razy w miesiącu.

W roku 2005 na świadczenia rodzinne wydatkowano kwotę 2.211.015,95 zł, zaś za I kwartał 2006r. kwotę 667.719,80 zł, co znajduje potwierdzenie w informacjach z realizacji świadczeń rodzinnych, których kserokopie stanowią załącznik nr 3 do protokołu.
W wyniku kontroli sprawdzanych dokumentów stwierdza się, że proces decyzyjny przebiega 
w następujący sposób:

dwie osoby z działu świadczeń rodzinnych zajmują się przyjmowaniem i rejestracją wniosków – są to inspektor i podinspektor ds. administracyjnych, inspektor ds. świadczeń rodzinnych zajmuje się rozpatrywaniem wniosków i wnioskowaniem o przyznaniu lub odmowie przyznania świadczeń rodzinnych i przygotowuje projekt decyzji administracyjnej. Następnie inspektor lub podinspektor ds. administracyjnych przygotowują decyzje, które przedkładają do akceptacji Kierownika GOPS. Kierownik GOPS podpisuje decyzje z upoważnienia Wójta Gminy Moszczenica.

Sporządzanie list wypłat należy do obowiązków inspektora i podinspektora ds. administracyjnych, co wynika z zakresów obowiązków. Listy wypłat pod względem merytorycznym podpisuje kierownik GOPS.

Na podstawie powyższego podziału obowiązków można stwierdzić, że w dziale jest sprawowana bieżąca kontrola wewnętrzna. 

Stosowanie przepisów ustawy o świadczeniach rodzinnych i rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne 

Na podstawie poddanych kontroli losowej akt spraw wynika, że pracownicy stosują przepisy ww. aktów prawnych, tzn. ustalanie prawa do świadczeń rodzinnych następuje na podstawie kompletnych wniosków składanych przez uprawnione osoby, do wniosków dołączone są stosowne zaświadczenia 
i oświadczenia niezbędne do ustalenia prawa do świadczeń rodzinnych, o których mowa w § 4 rozporządzenia MPS w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne.

Świadczenia przyznawane są na obowiązujący okres zasiłkowy lub okres wskazany w odpowiednich orzeczeniach, na podstawie których przyznano dane świadczenie, czy też wskazany w ustawie – art. 24 ustawy o świadczeniach rodzinnych. Stosowane są też zapisy art. 26 omawianej ustawy dotyczące terminów wypłat poszczególnych świadczeń rodzinnych.

Stosowanie przepisów ustawy Kodeks postępowania administracyjnego 

W wyniku kontroli prowadzonych postępowań o świadczenia rodzinne zakończonych decyzjami administracyjnymi stwierdza się:  

- w treści decyzji zapisywano, że wypłaty przyznanych świadczeń będą dokonywane lub kwoty przekazywane na konto osobiste, w terminach wskazanych w załączniku do decyzji – wg wzoru stanowiącego załącznik nr 4 do protokołu. W żadnym z kontrolowanych przypadków nie było 
w aktach załącznika informującego wnioskodawcę o terminach wypłat. 

Z wyjaśnień pracowników wynika, że uznano, iż w każdej chwili można wydrukować z programu komputerowego daty wypłat świadczeń. Natomiast strona otrzymywała wraz z decyzją załącznik, 
w którym podano termin wypłaty. Załącznik ten nie posiadał podpisu upoważnionej osoby. 

Rozważając - terminy wypłat są częścią składową decyzji. Jest to element decyzji. W aktach spraw brak tego załącznika skutkuje, że kontrolujący nie może od razu sprawdzić, czy przyznane świadczenie faktycznie wypłacono w terminach wskazanych w ustawie o świadczeniach rodzinnych. Można więc stwierdzić o wadliwości decyzji. „Załącznik do decyzji stanowi jej integralną część – musi więc odpowiadać takim samym wymogom jak decyzja. Zgodnie z art. 107 Kpa § 1 załącznik do decyzji powinien zawierać stosowną adnotację opatrzoną podpisem i pieczęcią oraz wskazującą datę 
i numer decyzji, której stanowić ma integralną część” – str. 243 Komentarza do KPA Piotra Przybysza wyd. 2 W-wa 2005 Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis (wyrok NSA z 21.06.1999r. IV SA 1757/98 Lex nr 47867).

Stosowanie przepisów rozporządzenia Prezesa RM z 10.03.2003r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych 

W dziale świadczeń rodzinnych prowadzone są rejestry:

- rejestr korespondencji – wnioski w sprawach świadczeń rodzinnych,

- rejestr korespondencji w sprawach zaliczki alimentacyjnej,

- rejestr osób pobierających zaliczkę alimentacyjną,

- rejestr osób pobierających świadczenia rodzinne,

- rejestr dłużników alimentacyjnych,

- rejestr osób pobierających „becikowe”,

- rejestr odwołań od decyzji w sprawach świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej,

- rejestr odmów

- rejestr wydatków na świadczenia rodzinne i składki na ubezpieczenia społeczne

- rejestr wydatków na zaliczki alimentacyjne

- rejestr osób, za które opłacana jest składka na ubezpieczenia zdrowotne i emerytalno – rentowe,

- rejestr korespondencji przychodzącej,

- rejestr korespondencji wychodzącej. 

Rejestr decyzji prowadzony jest w programie komputerowym ”Świadczenia Rodzinne” firmy Computerland.

Funkcjonowanie rejestrów reguluje § 20 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych.  

Funkcjonowanie powyższych rejestrów nie zostało poprzedzone decyzją - zarządzeniem kierownika GOPS. Z zakresu obowiązków osób zatrudnionych na stanowisku referenta ds. administracyjnych (obecnie inspektor i podinspektor) wynika odpowiedzialność za prowadzenie rejestrów przyznanych świadczeń rodzinnych:

- zasiłki rodzinne wraz z dodatkami,

- świadczenia pielęgnacyjne,

- składki na ubezpieczenia zdrowotne i społeczne.

Stwierdza się też, że decyzje w sprawach świadczeń rodzinnych nie posiadają oznaczeń wg rzeczowego wykazu akt. Co prawda rozporządzenie nie zawiera haseł klasyfikacyjnych z zakresu świadczeń rodzinnych – ustawa o świadczeniach rodzinnych weszła w życie z dniem 1 maja 2004r., niemniej jednak rozporządzenie daje możliwość przekształcania lub dodawania nowych haseł klasyfikacyjnych w klasach trzeciego i czwartego rzędu - § 15 omawianego rozporządzenia, 
w porozumieniu z właściwym archiwum państwowym.

W związku z powyższym zaleca się rozszerzenie stosowanego rzeczowego wykazu akt o stosowne hasła klasyfikacyjne w oparciu o rozporządzenie, posiłkując się wskazówkami Dyrektora Generalnego Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi zawartymi w piśmie z dnia 12 lipca 2004r. Nr PN.III.0712/13/04. 

Z zakresu realizacji ustawy o pomocy społecznej:

Kwoty wypłat w poszczególnych kontrolowanych miesiącach przedstawiały się następująco wg rodzajowości zasiłków:

maj 2005r.


zasiłki okresowe

-
  18.411,24 zł





zasiłki celowe


-
122.808,00 zł

październik 2005r.

zasiłki okresowe

-
27.119,47 zł





zasiłki celowe


-
18.079,10 zł





specjalne zasiłki celowe
-
  1.420,00 zł

listopad 2005r.

zasiłki okresowe

-
22.502,00 zł





zasiłki celowe


-
37.836,20 zł





specjalne zasiłki celowe
-
  5.530,00 zł

kwiecień 2006r.

zasiłki okresowe

-
  40.440,20 zł





zasiłki celowe


-            115.424,59 zł 




specjalne zasiłki celowe
-
  11.990,00 zł

Losowej kontroli poddano niżej wymienione listy wypłat i odpowiadające wybranym pozycjom akta spraw:

Maj 2005r.:

1. lista wypłat nr ? zasiłku stałego na ogólną kwotę 12.455,58 zł – sprawdzono poz. 9 – 418 zł

2. lista przelewów nr ? zasiłku stałego na kwotę 2.531,00 zł 

3. lista wypłat nr ? zasiłku okresowego na kwotę 275,00 zł – sprawdzono poz. 1 – 275 zł

Październik 2005r.:

1. lista wypłat nr 000237-2005 zasiłku stałego na ogólną kwotę 14.025,40 zł 

2. lista przelewów nr ? zasiłku stałego na kwotę 3.116,30 zł 

3. lista wypłat nr 000244-2005 specjalnego zasiłku celowego na ogólną kwotę 340 zł – sprawdzono poz. 2  – 170 zł

4. lista wypłat nr 000229-2005 specjalnego zasiłku celowego na ogólną kwotę 500 zł – sprawdzono poz. 4 – 160,00 zł

Listopad 2005r.:

1. lista wypłat nr 000250-2005 zasiłku celowego na ogólną kwotę 1.200,00 zł – sprawdzono poz. 1 –  1.200 zł 

2. lista wypłat nr 000249-2005 zasiłku okresowego na kwotę 1.226,80 zł 

3. lista wypłat nr 000252-2005 specjalnego zasiłku celowego na ogólną kwotę 300 zł 

4. lista wypłat nr 000255-2005 zasiłku okresowego na ogólną kwotę 3.519,70 zł – sprawdzono poz. 24 – 276,60 zł, poz. 25 –  57,60 zł

5. lista wypłat nr 000258-2005 specjalnego zasiłku celowego na ogólną kwotę 740 zł – sprawdzono poz. 4 – 150,00 zł

6. lista wypłat nr 000256-2005 zasiłku celowego na ogólną kwotę 2.120,00 zł – sprawdzono poz. 7 –  20,00 zł

7. lista wypłat nr 000260-2005 zasiłku celowego na ogólną kwotę 200 zł

8. lista wypłat nr 000261-2005 zasiłku okresowego na ogólną kwotę 213,30 zł

9. lista wypłat nr 000262-2005 zasiłku celowego na ogólną kwotę 300 zł

10. lista wypłat nr 000263-2005 specjalnego zasiłku celowego na ogólną kwotę 770 zł

11. lista wypłat nr 000266-2005 zasiłku celowego na ogólną kwotę 2.190 zł

Kwiecień 2006r.:

1. lista wypłat nr 000089-2006 zasiłku  na ogólną kwotę 1.710,00 zł – sprawdzono poz. 13 – 410 zł 

2. lista wypłat nr 000092-2006 specjalnego zasiłku celowego na ogólną kwotę 210 zł – sprawdzono poz. 4 – 50 zł.

Sprawdzone akta spraw i nr decyzji:

1. wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych – zasiłek stały wypł. w maju 2005r. w kwocie 418 zł na podstawie decyzji z dnia 08.06.2004r nr KPS-8122/1392/04 przyznającej zasiłek stały w wysokości 418 zł m-cznie od 1.06.2004r. do 31.05.2007r., świadczenie zdrowotne oraz składkę na ubezpieczenie zdrowotne na okres pobierania zasiłku stałego (w związku z wnioskiem zarejestrowanym 01.06.2004r. pod nr 1305 – prawidłowa podstawa prawna, uzasadnienie decyzji, podpisał Wójt Gm. Moszczenica, w aktach znajduje się orzeczenie o stopniu niepełnosprawności i oświadczenia wymagane prawem). W decyzji nie zawarto terminu i miejsca wypłaty przyznanego świadczenia.  Decyzje zmieniające: KPS-8122/1392/a/05 z ..........., KPS-8122/1392/b/05 z 15.02.2005r., KPS-8122/24/06 z 04.01.2006r. Zmiany dotyczyły wysokości składki zdrowotnej. W uzasadnieniu nie napisano nic na temat wysokości składki zdrowotnej. Decyzje doręczane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Na wniosku pieczęć o niepobieraniu opłaty skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1b

2. wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych – wniosek o pomoc w postaci zas. celowego na likwidację barier architekt. w związku z niepełnosprawnością córki zarej. pod nr 2408 w dniu 27.10.2005r.; wydane decyzje nr KPS-8121/3746/05 z 28.10.2005r. na zas. celowy – na likwidację barier architektonicznych w kwocie 1.200 zł, 

3. wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych - wniosek o pomoc na żywność zarej. pod poz. 2389 w dn. 24.10.2005r.; pracownik socjalny po przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego zawnioskował pomoc w postaci zas. celowego na żywność w kwocie 40 zł w ramach programu „Posiłek dla potrzebujących”, ale też z urzędu zasiłek celowy na zakup opału w wys. 120 zł i zas. okresowy na 3 miesiące, tj. X-XII 2005r. w wysokości 138,30 zł 
m-cznie. Przedmiotem kontroli była decyzja na zas. okresowy nr KPS-8123/3759/05 
z 4.11.05r. – termin wypłaty wskazano na 8.11.2005r. za m-ce X i XI i na 6.12.2005r. za 
m-c XII.

4. wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych – wniosek zarej. 25.10.2005r. pod nr 2393 o pomoc na zakup węgla i zas. okresowy. Wydano decyzję nr KPS – 8123/3739/05 
z 2.11.2005r. przyznając zas. okresowy na miesiąc X.2005r. w wysokości 57,60 zł, termin wypłaty ustalono na 8.11.2005r.

5. wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych – wniosek o zas. celowy na opał zarej. 21.10.2005r. pod nr 2384/05 – dochód przekroczył kryterium dochodowe, w związku z tym wydano decyzję odmowną zasiłku celowego a decyzją KPS – 8121/3714/05 z 2.11.2005r. przyznano zas. celowy specjalny na opał w kwocie 150 zł ustalając termin wypłaty na 8.11.2005r.

6. wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych – wniosek o zas. celowy na żywność zarejestr. 26.10.2005r. pod nr 2402. Po przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego z urzędu decyzją nr KPS – 8123/3733/05 z dnia 2.11.05r. przyznano zas. okresowy w kwocie 138,30 zł i wyznaczono termin wypłaty na dzień  8.11.2005r.

7. wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych – wniosek złożony 19.10.2005r. zarej. pod nr 2368 o pomoc pieniężną na leki. Z przedłożonych dokumentów wynika, że osoba nie kwalifikuje sie do pomocy z uwagi na dochód, który przekroczył kryterium dochodowe ustalone zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy społecznej. Niemniej jednak przyznano specjalny zasiłek celowy na leki w kwocie 170 zł. Termin wypłaty ustalono na 28.10.2005r.

8. wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych – wniosek o zasiłek pieniężny na żywność zarej. 4.10.2005r. pod nr 2219. Na podstawie przeprowadzonego wywiadu środowiskowego i załączonych dokumentów ustalono, że ww. nie spełnia kryterium dochodowego. Z uwagi na sytuację zdrowotną wnioskodawczyni pracownik socjalny zawnioskował o przyznanie specjalnego zasiłku celowego na zakup żywności w kwocie 200 zł. 

Decyzją nr KPS-8121/3402/05 z 13.10.2005r. Kierownik GOPS udzielił pomocy w postaci zasiłku celowego w wysokości 160 zł, a termin wypłaty ustalił na 17.10.2005r. – w podstawie prawnej powołano się na art. 39 ustawy o pomocy społecznej. 

Błędnie przyznano zas. celowy, gdyż wnioskodawczyni nie spełniała kryterium dochodowego, a nawet dec. Nr KPS-8121/160/OD/05 z 13.10.05r. odmówiono przyznania zasiłku celowego ze względu na niespełnianie kryterium dochodowego.

9. wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych – wniosek o pomoc w formie zas. celowego na żywność zarejestrowano pod nr 1187 dn. 13.05.2005r. Pracownik socjalny po przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego zawnioskował pomoc w postaci zas. celowego na żywność z programu rządowego „Pomoc dla potrzebujących” i z urzędu zas. okresowy na 3 m-ce V-VII 2005r. w kwocie 275 zł m-cznie.
Zas. okresowy przyznano dec. nr KPS-8123/1347/05 z 24.05.2005r. a termin wypłaty ustalono na 25.05.2005r. za miesiąc maj, 08.06.2005r. – za m-c czerwiec i 07.07.2005r. – za m-c lipiec.

10. wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych – podanie zarejestr. pod nr 1059 dn. 3.04.2006r. Klienta zwróciła się o pomoc na żywność, leki i energię elektryczną. Kierownik zatwierdził plan pomocy zaproponowany przez pracownika socjalnego i przyznał dec. nr KPS-8121/1397/06 z 3.04.2006r. z. celowy na żywność w kwocie 80 zł, na leki – 80 zł. Datę wypłaty wskazano na 06.04.2006r. Kolejną decyzją nr KPS-8121/1398/06 
z 5.04.2006r. przyznano zas. celowy na energię elektryczną w kwocie 250 zł ustalając termin wypłaty na 06.04.2006r. Decyzje odebrane osobiście przez wnioskodawczynię.

11. wyłączono na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych – wniosek zarej. 01.04.2006r. pod nr 1054 o zas. celowy specjalny na żywność. Decyzją Nr KPS-8121/1558/06 z 10.04.2006r. przyznano zas. celowy specjalny na żywność w wysokości 50 zł. Data wypłaty 12.04.2006r.
W wyniku analizy dokumentów, o których mowa wyżej stwierdza się, że:

- w zakresie ustawy z 12.03.2004r. o pomocy społecznej, rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z 19.04.2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego – prawidłowo stosowane są postanowienia zapisów prawa dot. terminów przeprowadzania wywiadów środowiskowych, sytuacja ustalana jest na podstawie dokumentów, o których mowa w § 7 ww. rozporządzenia – stanowią załączniki do wniosków, 

- w zakresie ustawy Kodeks postępowania administracyjnego - decyzje administracyjne zawierają elementy wynikające z art. 107 Kpa, zawierają pouczenie o sposobie wniesienia odwołania, a także pouczenie, o którym mowa w art. 109 ustawy o pom. społecznej, dotyczące obowiązku osób i rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej informowania organu o każdej zmianie 
w ich sytuacji osobistej, dochodowej i majątkowej, która wiąże się z podstawą do przyznania świadczeń. Sprawy załatwiane są terminowo.

Jednakże zaleca się zwracanie większej uwagi na powoływanie prawidłowej podstawy prawnej, a co nie miało miejsca w przypadku decyzji KPS-8121/3402/05 z 13.10.05r., oraz podawanie terminów wypłat świadczeń.

- w zakresie ustawy z 19.11.2004r. o opłacie skarbowej i rozporządzenia Ministra Finansów 
z 5.12.2000r. w sprawie sposobu pobierania, zapłaty i zwrotu opłaty skarbowej ... – zgodnie 
z art. 2 ust.1 nie podlegają opłacie skarbowej podania i załączniki do podań, czynności urzędowe, zaświadczenia... w sprawach opieki społecznej. Stwierdza się, że stosowane są zapisy § 9 ww. rozporządzenia – na wnioskach zamieszczana jest adnotacja o niepodleganiu opłacie skarbowej. 

- w zakresie rozporządzenia Prezesa RM z 10.03.2003r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych – teczki, rejestry są oznakowane zgodnie 
z instrukcją kancelaryjną. 

Zdaniem kontrolującej właściwym byłoby ujednolicenie faktu numerowania list wypłacanych świadczeń, np. w instrukcji obiegu i kontroli dokumentów księgowych. W trakcie kontroli ustalono, że część list jest numerowanych, a część nie posiada numeru.

Pozostałe wnioski pokontrolne– niskie zatrudnienie wyspecjalizowanej kadry (na 12.898 mieszkańców – 4 (w okresie od marca do lipca br. faktycznie 3) pracowników obsługujących teren. 

Z art. 110 ustawy o pomocy społecznej wynikają wskazania, że ośrodek pomocy społecznej zatrudnia pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby ludności gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkańców, nie mniej jednak niż trzech pracowników). Na terenie gminy Moszczenica jest 12.898 mieszkańców. Biorąc pod uwagę wskazania ustawowe powinno być zatrudnionych co najmniej 6 pracowników socjalnych.

W celu częstszego, a co za tym idzie lepszego rozeznania środowiska, wskazanym byłoby zwiększenie zatrudnienia odpowiednio wykształconej kadry. 

Trudnym do ustalenia jest stan dokumentacji składającej się na procedury wewnętrznej kontroli finansowej, gdyż Ośrodek Pomocy Społecznej będąc gminną jednostką organizacyjną umieszczony był w strukturze organizacyjnej Urzędu Gminy w Moszczenicy, co znajduje potwierdzenie w Regulaminie organizacyjnym Urzędu Gminy obowiązującym w 2005r., umowach, angażach o pracę zawieranych pomiędzy Wójtem Gminy Moszczenica a osobami zatrudnionymi. Obsługą finansową i kadrową zajmowali się pracownicy Urzędu Gminy. Opracowana Instrukcja sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych wprowadzona Zarządzeniem Wójta Gminy Nr 80/2004 z dnia 03.01.2004r., obowiązująca w Urzędzie, stosowana była również 
w jednostkach organizacyjnych UG. Jednak podkreślenia wymaga fakt, że w samej nazwie tego aktu wewnętrznego zapisano, że jest ona dla Urzędu Gminy. § 3 tego Zarządzenia zobowiązuje pracowników Urzędu Gminy do zapoznania się i ścisłego przestrzegania zasad określonych 
w Instrukcji. Nie mówi się o pracownikach gminnych jednostek organizacyjnych. 
Do końca 2005r. sprawy finansowo – księgowe i kadrowe z zakresu GOPS wykonywane były przez pracowników Urzędu Gminy w Moszczenicy w ramach obowiązków służbowych. Dokumenty księgowe pod względem merytorycznym podpisywał Kierownik GOPS, zaś sprawdzenia pod względem formalnym i rachunkowym pracownik księgowości UG. Do wypłaty zatwierdzał Skarbnik Gminy Moszczenica i Wójt Gminy Moszczenica. Co prawda w statucie GOPS zawsze był zapis, że obsługę finansową prowadzi Urząd Gminy w Moszczenicy, ale bez pisemnego potwierdzenia, którego wymóg wynika z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowości. 

Zgodnie z § 7 statutu GOPS, wprowadzonym uchwałą nr XXV/149/2004 RG Moszczenica z dn. 11.08.2004r. w sprawie nadania statutu Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Moszczenicy, kierownik kieruje pracą Ośrodka i reprezentuje go na zewnątrz oraz jest zwierzchnikiem służbowym pracowników Ośrodka. Podczas kontroli ustalono, że wszystkie decyzje dotyczące spraw pracowniczych podejmował Wójt Gminy Moszczenica (m.in. angaże, karty urlopowe, przydział ekwiwalentu za odzież dla pracowników socjalnych). 

W dniu 31.01.2006r. zawarte zostało porozumienie pomiędzy UG w Moszczenicy – reprezentowanym przez p. Bogusława Lecha – Wójta, a GOPS w Moszczenicy – reprezentowanym przez p. Zofię Papoń – Kierownika. W porozumieniu strony ustaliły, że prowadzeniem ksiąg rachunkowych i załatwianiem spraw finansowych GOPS zajmować się będzie referat finansowy UG w Moszczenicy, a prowadzeniem spraw z zakresu kadr GOPS zajmować się będzie pracownik merytoryczny ds. kadr UG w Moszczenicy. Porozumienie zawarto na czas nieokreślony od dnia podpisania. Z dniem 3 kwietnia 2006r. Kierownik GOPS w Moszczenicy powierzył na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowości Wójtowi Gminy Moszczenica wszystkie obowiązki GOPS 
w zakresie rachunkowości określone ustawą, z wyłączeniem odpowiedzialności za przeprowadzenie inwentaryzacji. A Wójt wyraził zgodę na przejęcie odpowiedzialności za wykonywanie obowiązków w ww. zakresie, co potwierdzone zostało podpisami obu zainteresowanych stron (ksero ww. dokumentów stanowi załącznik nr 5 do protokołu).

Wypłaty świadczeń przyznanych na podstawie ustawy o pomocy społecznej oraz świadczeń przyznanych na podstawie ustawy o świadczeniach rodzinnych odbywają się na podstawie list wypłat sporządzanych i parafowanych odpowiednio przez pracowników działu świadczeń z pomocy społecznej i działu świadczeń rodzinnych. 

Wszelkie dokumenty dotyczące wydatków do końca marca 2006r. były sprawdzane pod względem merytorycznym przez Kierownika Ośrodka. Kierownik Ośrodka podpisem swoim potwierdzał też celowość, legalność i gospodarność wydatku. Pod względem formalno – rachunkowym dokumenty podpisywał pracownik księgowości, a zatwierdzali Skarbnik Gminy i Wójt Gminy lub osoba przez niego upoważniona. 

Od 3 kwietnia 2006r. dokumenty księgowe podpisuje pod względem merytorycznym, pod stwierdzeniem zgodności czynności pod względem legalności, celowości i gospodarności oraz jako kierownik jednostki p. Zofia Papoń. Pod względem formalno –rachunkowym i jako księgowy jednostki podpisują upoważnieni przez Wójta Gminy Moszczenica pracownicy księgowości UG. 

Na dokumentach księgowych z poddanego badaniu miesiąca kwietnia 2006r., widnieją podpisy w zakresie świadczeń rodzinnych – p. Haliny Majchrzak, a z zakresu pomocy społecznej – p. Sabiny Dróżdż. 

Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy społecznej „Wójt udziela kierownikowi ośrodka pomocy społecznej upoważnienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy. W myśl tego samego art. ust. 8 „upoważnienie może być także udzielone innej osobie na wniosek kierownika ośrodka pomocy społecznej”.

Tak samo stanowi art. 20 ust. 3 ustawy o świadczeniach rodzinnych – „organ właściwy może upoważnić w formie pisemnej, swojego zastępcę, pracownika urzędu albo kierownika ośrodka pomocy lub inną osobę na wniosek kierownika ośrodka pomocy społecznej do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń rodzinnych, a także do wydawania w tych sprawach decyzji”. 

Mając powyższe na uwadze, p. H. Majchrzak i p. S. Dróżdż w miesiącu kwietniu br. nie posiadały ani upoważnienia Wójta do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu odpowiednio świadczeń rodzinnych i pomocy społecznej, ani też upoważnienia Kierownika GOPS do podpisywania list wypłat i innych dokumentów księgowych.

W trakcie kontroli 14 czerwca 2006r. Kierownik GOPS wystąpił z wnioskami do Wójta Gm. Moszczenica o upoważnienie wskazanych osób do wydawania decyzji administracyjnych podczas nieobecności Kierownika GOPS. Na podstawie złożonych wniosków Wójt Gm. Moszczenica upoważnił p. H. Majchrzak i p. S. Dróżdż do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie tematyki spraw im powierzonych (brak w upoważnieniu p. H. Majchrzak zapisu z art. 20 ust. 3 ustawy o świadczeniach rodzinnych „do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń rodzinnych”) – ksera upoważnień stanowią załącznik nr 6 do protokołu).
Obowiązki kierownika jednostki wynikające z ustaw:
- zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowości  „Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialność za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości określonych ustawą, w tym z tytułu nadzoru, również w przypadku, gdy określone obowiązki w zakresie rachunkowości – z wyłączeniem odpowiedzialności za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury – zostaną powierzone innej osobie za jej zgodą.”

- na podstawie przepisów ustawy z 26.11.1998r. o finansach publicznych  – art. 35 obowiązujący do 31.12.2005r., a art. 44, 45 i 47 obowiązującej od 01.01.2006r. ustawy z 30.06.2005r. o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora finansów publicznych jest zobowiązany do właściwego zorganizowania systemu kontroli wewnętrznej w swojej jednostce. Wewnętrzna kontrola finansowa powinna dotyczyć wszystkich procesów związanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem środków publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, zaś jej wykonanie powinno mieć oparcie w procedurach ustalonych przez kierownika jednostki w formie pisemnej. Procedury te powinny być opracowane z uwzględnieniem zadań, struktury organizacyjnej i kadrowej jednostki oraz ustalić drogę obiegu dokumentów związanych ze wszystkimi procesami zachodzącymi w jednostce. Zakres uprawnień dotyczących gospodarki finansowej lub majątkowej jednostki, powierzonych poszczególnym pracownikom, powinien być precyzyjnie określony. Wytyczne podlegające uwzględnieniu w organizacji systemu kontroli wewnętrznej zawierały „Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych” ogłoszone Komunikatem Ministra Finansów z 30.01.2003r. na podstawie art. 35a ustawy z 26.11.1998r. o finansach publicznych. Obecnie obowiązują „Standardy...” ogłoszone Komunikatem nr 13 Ministra Finansów z 30.06.2006r. na podstawie art. 63 ust. 2 ustawy z 30.06.2005r. o finansach publicznych. 

W świetle przedstawionych faktów uznać należy, że tym samym naruszone zostały przepisy wspomnianej ustawy o rachunkowości jak i ustawy o finansach publicznych a także ustawy Kodeks pracy. 

Powyższe, w odniesieniu do poszczególnych przepisów prawnych, doprowadziło do braku ustalenia zasad prowadzenia rachunkowości, zaniechania opracowania procedur kontroli w zakresie obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych oraz gospodarki pieniężnej, ustalenia procedur wewnętrznej kontroli finansowej, o której mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, obecnie art. 47 ww. ustawy.

Na podstawie powyższych rozważań, zaleca się:

- w pierwszej kolejności opracowanie procedur wewnętrznej kontroli finansowej,

- zwracanie uwagi na prawidłowe stosowanie przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego w zakresie prawidłowych podstaw prawnych wydawanych decyzji administracyjnych oraz traktowanie załączników do decyzji jako jej integralnej części,

- rozszerzenie rzeczowego wykazu akt o hasła dotyczące świadczeń rodzinnych, a zatem prawidłowe stosowanie Instrukcji kancelaryjnej,

- ujednolicenie zasad numerowania list wypłat,

- rejestrowanie wniosków z naniesieniem numeracji z rejestru.
Poinformowano stronę kontrolowaną o możliwości wniesienia umotywowanych zastrzeżeń lub złożenia wyjaśnień do ustaleń zawartych w protokole kontroli 
w terminie 3 dni od daty podpisania oraz prawie odmowy podpisania protokołu 
z podaniem uzasadnienia na piśmie.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach po jednym dla każdej ze stron. Na tym protokół zakończono.

Podpis osoby kontrolującej:





Podpis osoby  kontrolowanej:

        (-)









(-)
Agata Biesaga 







Zofia Papoń

Inspektor ds. kontr. wewnętrz.





Kierownik GOPS

Zatwierdził
Wójt Gminy 
Moszczenica

(-) Bogusław Lech
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