PKW - 0913/3/2005

Protokół  Nr 3/2005

z kontroli przeprowadzonej w dniach od 18 maja do 30 czerwca 2005r. 

na stanowiskach: ds. inwestycji drogowych i dróg, ds. inwestycji i zamówień publicznych oraz ds. rozliczeń inwestycyjnych i wniosków w Urzędzie Gminy 
w Moszczenicy 

Zgodnie z planem kontroli na 2005 rok zatwierdzonym przez Wójta Gminy Moszczenica na ww. stanowiskach przeprowadzona została kontrola w zakresie:

- ewidencji środków trwałych, 

- prawidłowości rozliczania wybranych dotacji, pożyczek, kredytów na finansowanie zadań inwestycyjnych w 2004 roku, 

- realizacji zadań inwestycyjnych przewidzianych w planie inwestycyjnym, 

- prawidłowości stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych – losowo wybrane inwestycje.

W dziale Inwestycji zatrudnieni są p. Beata Suma, p. Aneta Drzewiecka i p. Radosław Toszek. 

Rozliczaniem inwestycji i wniosków zajmuje się p. Maria Przybył.
W czasie kontroli sprawdzeniu poddano prawidłowość przeprowadzenia postępowań przetargowych zadań inwestycyjnych dofinansowanych z zaciągniętego kredytu w Banku Spółdzielczym Ziemi Piotrkowskiej o/Moszczenica oraz prawidłowość rozliczenia tychże środków finansowych.

Zadaniami tymi są:
1. zagospodarowanie terenu wokół Gimnazjum w Moszczenicy ul. Spacerowa – budowa przyłącza kanalizacyjnego do budowanego Gimnazjum,

2. modernizacja wysypiska śmieci w Moszczenicy,

3. przebudowa – modernizacja drogi do gruntów rolnych Kosów – Lewkówka,

4. termomodernizacja budynku Zespołu Szkół w Moszczenicy, ul. Piotrkowska.

Ww. zadania ujęte były w Załączniku inwestycyjnym do Uchwały budżetowej na 2004 rok.
Na pokrycie występującego deficytu budżetowego w 2004r. został zaciągnięty kredyt długoterminowy w BSZP o/Moszczenica w kwocie 980.000 zł, z którego w części finansowane były powyższe zadania, a zadanie nr 4 finansowane było dodatkowo ze środków pożyczki z WFOŚiGW w Łodzi.
Dokonano sprawdzenia poprawności stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych.
Wójt Gminy Moszczenica Zarządzeniem Nr 81/2004 z 3.01.2004r. wprowadził Regulamin Udzielania Zamówień Publicznych – Zasady i tryb postępowania w sprawie zamówień publicznych w Urzędzie Gminy w Moszczenicy, a Zarządzeniem Nr 96/2004 z dnia 6.04.2004r. powołał stałą Komisję Przetargową i Załącznikiem Nr 1 do tego Zarządzenia wprowadził Regulamin pracy Komisji Przetargowej.

1. Budowa przyłącza kanalizacyjnego oraz zagospodarowanie terenu wokół budynku Gimnazjum w Moszczenicy ul. Spacerowa

3 czerwca 2004r. pracownik działu Inwestycji wystąpił z wnioskiem do Wójta Gminy Moszczenica 
o wszczęcie postępowania o zamówienie publiczne pn. „Budowa przyłącza kanalizacyjnego oraz zagospodarowanie terenu wokół budynku Gimnazjum w Moszczenicy, ul. Spacerowa”.

Na podstawie kosztorysów inwestorskich wartość zamówienia oszacowana została na kwotę 736.045,92 zł, tj. 181.893,33 euro. Zaproponowany został przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej powyżej 60.000 euro.
Wniosek podpisany został przez Kierownika działu, pod względem zabezpieczenia środków finansowych przez Skarbnika Gminy, i skierowany do realizacji – podpis Wójta Gminy. Specyfikacja istotnych warunków zamówienia została zatwierdzona przez Wójta Gminy Moszczenica dnia 16.06.2004r. 
Ogłoszenie o wszczęciu postępowania zamieszczone było w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 96 z dnia 17.06.2004r. pod pozycją 28759, a w okresie od 17.06.2004r. do 10.08.2004r. wywieszone było na tablicy ogłoszeń w UG w Moszczenicy oraz na stronie internetowej www.moszczenica.pl. 
Ustalono wadium w kwocie 18.000 zł, tj. 2,45% wartości zamówienia. Termin składania ofert do 09.08.2004r. godz. 10.00. 
W wyznaczonym terminie wpłynęły 2 oferty:

Nr 1 - „Drog – Inż” Bińczyk, Buchalski, Słomecki Sp.J. w Piotrkowie Tryb., cena – 486.942,85 zł + 107.127,42 zł (22% Vat) = 594.070,27 zł;

Nr 2 - Przedsiębiorstwo Inżynieryjno – Budowlane „Zetpri – Eko” Sp. z o.o. w Piotrkowie Tryb., cena – 570.629,09 zł + 125.538,40 (22% Vat) = 696.167,49 zł.
9.08.2004r. o godz. 10.30 Komisja dokonała otwarcia ofert. 
Przed otwarciem ofert Przewodnicząca Komisji podała kwotę, którą zamawiający może przeznaczyć na sfinansowanie zadania – 660.000 zł. Po otwarciu ofert zebrała oświadczenia od obecnych członków Komisji i Wójta Gminy Moszczenica oświadczenia na drukach ZP-11.
Kolejne spotkanie Komisji Przetargowej w czteroosobowym składzie odbyło się 18.08.2004r. Wnioskami z dnia 18.08. Komisja wystąpiła do Wójta Gminy o wezwanie obu oferentów do uzupełnienia dokumentów o wykaz niezbędnych do wykonania zamówienia narzędzi i urządzeń, jakimi dysponuje wykonawca a do oferenta Nr 1 o złożenie przedmiaru kosztorysu ofertowego. Wyznaczony termin złożenia brakujących dokumentów to 24.08.2004r. godz. 12.00. 
24.08.2004r. wpłynęły brakujące dokumenty:

- o godz. 09.00 od oferenta Nr 1,

- o godz. 12.40 od oferenta Nr 2.

Tego też dnia członkowie Komisji dokonali indywidualnej oceny ofert (kryterium stanowiła w 100% cena) na druku ZP-17.
W związku z tym, że oferent Nr 2 brakujące dokumenty złożył po wyznaczonym terminie Komisja wnioskiem z dnia 25.08.2004r. wystąpiła do Wójta o wykluczenie a następnie odrzucenie tej oferty, a w kolejnym wniosku wskazała ofertę Nr 1 jako najkorzystniejszą.

Wójt zatwierdził każdy z wniosków.

25.08.2004r. zamawiający powiadomił oferentów :

- nr 2 – o wykluczeniu i w związku z tym odrzuceniu jego oferty,

- nr 1 – o wybraniu oferty i zaproszeniu do podpisania umowy w dniu 7.09.2004r. 
za zwrotnymi potwierdzeniami odbioru pism.
W trakcie prowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia sporządzony został protokół postępowania na druku ZP-1 a do niego załączone zostały niezbędne załączniki.
25.08.2004r. Wójt Gminy Moszczenica ogłosił wyniki postępowania. Ogłoszenie wysłane było do UZP – zarejestr. pod Nr 79051/2004.
7.09.2004r. zawarta została umowa Nr 46/2004 pomiędzy Gminą Moszczenica, w imieniu której działa Bogusław Lech - Wójt Gminy Moszczenica, a firmą „Drog-Inż” Bińczyk, Buchalski, Słomecki Sp.j. w Piotrkowie Tryb. Określono w niej termin rozpoczęcia prac na dzień 9.09.2004r., a zakończenia robót na 24.08.2005r. (harmonogram robót wraz z terminami ich rozpoczęcia 
i zakończenia załączony do oferty).

Umowa podpisana przez przedstawicieli obu stron, kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy oraz parafowana przez Radcę Prawnego. Niezwłocznie po podpisaniu umowy zamawiający przekazał ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego Prezesowi UZP.
2. Modernizacja wysypiska śmieci w Moszczenicy

Z notatki ustalającej wartość szacunkową zamówienia sporządzonej 21.09.2004r. wynika, że całkowity koszt wykonania inwestycji wyliczony na podstawie kosztorysów inwestorskich wyniesie 200.055,07 zł netto co daje 49.435,37 euro. Pracownik merytoryczny wystąpił do Wójta Gminy Moszczenica z wnioskiem o wszczęcie postępowania proponując tryb postępowania – przetarg nieograniczony do 60.000 euro.

Wniosek podpisany przez Kierownika referatu inwestycji oraz zatwierdzony pod względem zabezpieczenia środków finansowych przez Skarbnika Gminy i skierowany do realizacji przez Wójta Gminy.

Ogłoszenie o przetargu nieograniczonym o wartości szacunkowej do 60.000 euro ukazało się na tablicy ogłoszeń tut. Urzędu Gminy w dniach od 22.09.2004r. do 8.10.2004r. W tym też terminie dostępne było na stronie internetowej Urzędu www.moszczenica.pl.
Nie wymagano składania wadium. Kryterium wyboru była tylko cena – 100%.

Wyznaczony termin składania ofert – do 7.10.2004r. do godz. 09.00.

W ww. terminie wpłynęła jedna oferta – Zakładu Instalacyjno – Budowlanego Jan Ratajczyk Piotrków Tryb. Cena ryczałtowa oferty to 179.142,28 zł netto + (22% VAT) 39.411,30 zł = 218.553,58 zł.

Oferta złożona została w terminie.

7.10.2004r. Komisja przetargowa zebrała się dla otwarcia ofert. Przewodnicząca poinformowała 
o kwocie, jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie tego zadania – 200.000 zł brutto, a po otwarciu ofert odebrała stosowne oświadczenia od członków Komisji i Wójta Gminy Moszczenica (ZP-11). Ponownie Komisja zebrała się 8.10.2004r. i dokonała sprawdzenia złożonych dokumentów. Wnioskiem z 11.10.2004r., na podstawie art. 26 ust. 3 Prawa zamówień publicznych, Komisja wystąpiła do Wójta o wezwanie oferenta do złożenia dokumentów potwierdzających spełnienie warunków udziału w postępowaniu: wykaz niezbędnych do wykonania zamówienia narzędzi i urządzeń 
w zakresie wykonania odwiertów geologicznych, dokumentów stwierdzających, że osoby które wykonywać będą zamówienie posiadają wymagane uprawnienia oraz zaświadczenie przynależności do Izby Inżynierów Budownictwa (branża instalacyjna, budowlana, geologiczna) – w części dotyczącej uprawnień geologicznych. Termin do złożenia tychże dokumentów wyznaczony został na 14.10.2004r. godz. 09.00.
Oferent złożył wymagane dokumenty w terminie. W związku ze spełnieniem warunków określonych w SIWZ 26.10.2004r. członkowie Komisji dokonali indywidualnej oceny oferty (druk ZP-17) i wystąpili do Wójta o wybór oferty jako najkorzystniejszej. Wniosek został zatwierdzony przez Wójta. 

O wyniku postępowania powiadomiono oferenta wyznaczając jednocześnie termin podpisania umowy na dzień 4.11.2004r. o godz. 10.00.

Członkowie Komisji sporządzili protokół z przeprowadzonego postępowania wraz z wymaganymi załącznikami.

4 listopada 2004r. zawarta została umowa Nr 58/2004 na wykonanie sieci wodociągowej, wyposażenie w wagę samochodową, wykonanie dwóch odwiertów piezometrycznych oraz wykonanie pasa zieleni na wysypisku śmieci w Moszczenicy.
Termin wykonania zamówienia ustalono na 10.12.2004r.

Umowa podpisana przez obie strony, kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

W § 5 umowy ustalono, że rozliczenie za wykonane roboty odbywać się będzie fakturami 50% wartości wykonanych robót płatne w 2004r. (do 30 dni po otrzymaniu faktury wystawionej po odbiorze końcowym inwestycji i usunięciu usterek) i 50% wartości wykonanych robót płatne w 2005r. (do 30 dni po otrzymaniu faktury wystawionej po odbiorze końcowym inwestycji i usunięciu usterek)

W dniu 10.12.2004r. spisany został Protokół konieczności nr 1 w obecności przedstawiciela Zamawiającego – p. Urszuli Świerczyńskiej, inspektorów nadzoru inwestorskiego – p. Wojciecha Bińczyka i p. Ryszarda Ignatowicza oraz Wykonawcy – p. Jana Ratajczyka.
Stwierdzono, że „zachodzi konieczność zmiany terminu wykonania inwestycji ze względu na konieczność usunięcia drzew znajdujących się w niewielkiej odległości od trasy przebiegu wodociągu i czas niezbędny na uzyskanie decyzji Starosty Powiatu Piotrkowskiego zezwalającą na ich wycinkę, a także z powodu występowania gruntu nasypowego (śmieci) w miejscu usytuowania fundamentu pod wagę samochodową”. W związku z tym do umowy Nr 58/2004 z 4.11.2004r. zawarty został w dniu 10.12.2004r. aneks nr 1, którym zmieniono termin wykonania zamówienia do 29.12.2004r. oraz ustalono, że rozliczenie za wykonane roboty odbywać będzie się fakturami 50% wartości wykonanych robót płatne w 2004r. (do 30 dni po otrzymaniu faktury wystawionej po odbiorze technicznym inwestycji). 
Aneks podpisany przez Zamawiającego i Wykonawcę, kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy.
Na podstawie dziennika budowy Nr 543/2004 wydanego 10.11.2004r. ustalono, że całość robót objętych umową zakończono 4 marca 2005r. – podpis Kierownika budowy p. Antoniego Pancielej.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, że zgodnie z umową i aneksem 29.12.2004r. dokonano odbioru technicznego obiektu budowlanego - protokół odbioru technicznego obiektu budowlanego. Komisja podjęła decyzję, że odbiór końcowy nastąpi po usunięciu usterek wyszczególnionych w pkt 4 protokołu. Ksero protokołu odbioru technicznego z dn. 29.12.2004r. stanowi załącznik do protokołu kontroli.
19.05.2005r. odbył się odbiór końcowy i przekazano obiekt do użytku – protokół stanowi załącznik nr do protokółu kontroli. Komisja stwierdziła usunięcie wszystkich usterek wymienionych w protokóle odbioru technicznego. Okres gwarancji trwa od 19.05.2005r. do 19.05.2008r. zgodnie z zawartą umową. Po odbiorze obiekt przekazany został w użytkowanie Przedsiębiorstwu Komunalnemu w Moszczenicy. 
Na podstawie dokumentacji stwierdza się, że 12.10.2004r. dokonano odbioru końcowego i przekazania obiektu do użytku.

W dniu 31.05.2005r. Komisja w składzie: B. Lech – Wójt Gminy Moszczenica, U. Świerczyńska – Sekretarz Gminy, A. Kaźmierczak – Skarbnik Gminy, A. Gierczak – Prezez Przedsiębiorstwa Komunalnego w Moszczenicy, B. Suma, R. Toszek i M. Przybył – inspektorzy w UG w Moszczenicy, protokolarnie przyjęła zwiększenie wartości środka trwałego – wysypiska śmieci w Moszczenicy i przekazała go do użytkowania Przedsiębiorstwu Komunalnemu w Moszczenicy. Wartość inwestycji – 237.785,58 zł.

Zgodnie z Instrukcją sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych dla UG w Moszczenicy inspektor ds. rozliczeń inwestycyjnych i wniosków wystawił dowody OT „przyjęcie środka trwałego”:

- nr 4/05 z datą przyjęcia środka trwałego 31.05.2005r. – elektroniczna waga samochodowa, wartość 58.572,40 zł, klasyfikacja gr. 6 podgr. 66 rodz. 660, stopa umorzenia – 4,5%;

- nr 5/05 z datą przyjęcia środka trwałego 31.05.2005r. – sieć wodociągowa z rur PCV Ø 110 (hydranty p.poż. nadziemne wzdłuż ul. Cegielnianej w M-cy, do wysypiska), wartość 85.679,93 zł, klasyfikacja gr. 2 podgr. 21 rodz. 211, stopa umorzenia – 4,5%;

- nr 6/05 z datą przyjęcia środka trwałego 31.05.2005r. – brodzik dezynfekcyjny na wysypisku śmieci, wartość 49.190,75 zł, klasyfikacja gr. 2 podgr. 29 rodz. 291, stopa umorzenia – 2,5%;

- nr 7/05 z datą przyjęcia środka trwałego 31.05.2005r. – 2 szt. piezometrów, osadzenie pasem zieleni, wartość 44.342,50 zł, klasyfikacja gr. 2 podgr. 29 rodz. 291, stopa umorzenia – 4,5%.
Klasyfikacji dokonano na podstawie rozporządzenia RM z 30.12.1999r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych, a stopy umorzenia (zgodnie z zapisami Zakładowego Planu Kont wprowadzonego Zarządzeniem Wójta Gminy Moszczenica Nr 10/1/2003 z 2.01.2003r.) wg stawek określonych 
w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych stanowiących załącznik nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych).

3. Przebudowa – modernizacja drogi dojazdowej do gruntów rolnych Kosów – Lewkówka
19.07.2004r. Wójt Gminy Moszczenica w myśl art. 30 ustawy Prawo budowlane zgłosił do Starosty Piotrkowskiego zamiar przystąpienia do robót polegających na przebudowie drogi do gruntów rolnych na nieruchomości stanowiącej własność Skarbu Państwa – będącej w zarządzie Gminy Moszczenica, położonej w Kosowie – Lewkówce. Wskazał termin rozpoczęcia robót - 18.08.2004r.
21.07.2004r. pracownik ds. inwestycji drogowych złożył wniosek do Wójta Gminy o wszczęcie postępowania w trybie przetargu nieograniczonego do 60.000 euro (koszt oszacowany na podstawie kosztorysów inwestorskich – 130.748,24 zł) na wykonanie zadania pn. „Przebudowa – modernizacja drogi dojazdowej do gruntów rolnych w Kosowie – Lewkówka”.
Wskazane zostało kryterium oceny ofert – cena w 100%.

Wniosek został podpisany przez Kierownika referatu, pod względem zabezpieczenia środków finansowych przez skarbnika Gminy oraz zatwierdzony do realizacji przez Wójta Gminy.
26.07.2004r. Wójt ogłosił przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej do 60.000 euro. 
Ogłoszenie zostało zamieszczone w prasie o zasięgu lokalnym dn. 28.07.2004r., a na stronie internetowej Urzędu www.moszczenica.pl oraz na tablicy ogłoszeń tut. Urzędu zamieszczone było w terminie od 28.07.2004r. do 12.08.2004r.
Termin składania ofert – do 12.08.2004r. do godz. 10.00.
W wyznaczonym terminie wpłynęły trzy oferty:

1. „Drog – Inż” Bińczyk, Buchalski, Słomecki Sp.j. Piotrków Tryb. 

cena oferty 141.055,20 zł + 22% Vat 31.032,14 zł = 172.087,34 zł

2. Usługi Załadunkowo – Transportowe Sławomir Trocha Karlin 

cena oferty 134.426,23 zł + 22% Vat 29.573,77 zł = 164.000 zł

3. Zakład Budowy i Eksploatacji Dróg i Mostów w Tomaszowie Maz.

cena oferty 136.804,09 zł + 22% Vat 30.096,90 zł = 166.900,99 zł

12.08.2004r. Przewodnicząca Komisji Przetargowej podała kwotę, jaką zamawiający może przeznaczyć na sfinansowanie zadania – 170.000 zł brutto, nastąpiło otwarcie ofert, a następnie Przewodnicząca odebrała od obecnych członków Komisji i Wójta Gminy Moszczenica podpisane stosowne oświadczenia (ZP-11).

18.08.2004r. Komisja zebrała się ponownie dla oceny złożonych ofert. Członkowie stwierdzili, że:
- oferta Nr 1 przewyższa kwotę przeznaczoną na realizację zamówienia,

- oferta Nr 2 brak dokumentów stwierdzających, że osoby, które będą wykonywać zamówienie, posiadają wymagane uprawnienia, brak potwierdzenia za zgodność z oryginałem na zaświadczeniu o niezaleganiu podatków z właściwego urzędu skarbowego, brak wykazu niezbędnych do wykonania zamówienia narzędzi i urządzeń, jakimi dysponuje wykonawca oraz brak polisy ubezpiecz. na działalność budowlaną.
Członkowie zawnioskowali o wykluczenie, a następnie odrzucenie oferty Nr 2. Jako najkorzystniejszą wskazali ofertę Nr 3.

19.08.2004r. Komisja wystąpiła do Wójta Gminy Moszczenica:

1) z wnioskiem o odrzucenie oferty Nr 2 złożonej przez firmę Usługi Załadunkowo – Transportowe Sławomir Trocha, Karlin
2) z wnioskiem o wybór najkorzystniejszej oferty złożonej przez Zakład Budowy i Eksploatacji Dróg i Mostów w Tomaszowie Maz.
Wnioski zostały zatwierdzone przez Wójta Gminy Moszczenica.

Zgodnie z art. 92 Prawa zamówień publicznych wszyscy oferenci zostali powiadomieni o rozstrzygnięciu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w formie pisemnej za zwrotnymi potwierdzeniami odbioru pisma. 
Sporządzony został protokół postępowania wraz z odpowiednimi załącznikami podpisany przez obecnych cz.

W dniu 30.08.2004r. zawarta została umowa Nr 42/2004 na wykonanie Przebudowy – modernizacji drogi dojazdowej do gruntów rolnych w Kosowie – Lewkówce o długości 776m i szerokości jezdni 5m.
Termin wykonania zadania ustalony został na dzień 30.09.2004r. Do umowy załączono załącznik nr 1 dotyczący uprawnień zamawiającego z tytułu gwarancji za wady fizyczne wykonanych robót. Umowa i załącznik podpisane przez przedstawicieli obu stron i kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy Moszczenica.

Na podstawie dokumentacji stwierdza się, że 12.10.2004r. dokonano odbioru końcowego i przekazania obiektu do użytku.
W dniu 29.10.2004r. Komisja w składzie: B. Lech – Wójt Gminy Moszczenica, U. Świerczyńska – Sekretarz Gminy, A. Kaźmierczak – Skarbnik Gminy, R. Toszek, B. Suma i M. Przybył – inspektorzy w UG w Moszczenicy, protokolarnie przyjęła i przekazała do użytkowania środek trwały, którym jest przebudowana i zmodernizowana droga do gruntów rolnych w Lewkówce, gm. Moszczenica o wartości 175.814,56 zł wyszczególniając poszczególne koszty.
Zgodnie z Instrukcją sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych dla UG w Moszczenicy inspektor ds. rozliczeń inwestycyjnych i wniosków wystawił dowód OT „przyjęcie środka trwałego” nr 24/04 z datą przyjęcia środka trwałego 29.10.2004r. Wykazana wartość szacunkowa to 175.814,56 zł. Ustalona stopa umorzenia to 4,5%. Zgodnie z rozporządzeniem RM z 30.12.1999r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych zaklasyfikowano do grupy 2 podgrupy 22 i przyjęto właściwą stopę umorzenia (zgodnie z zapisami Zakładowego Planu Kont wprowadzonego Zarządzeniem Wójta Gminy Moszczenica Nr 10/1/2003 z 2.01.2003r. – umorzenie środków trwałych oblicza się od wartości początkowej (występującej w ewidencji jednostki) wg stawek określonych w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych stanowiących załącznik nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych).
Księgowania:
4. Termomodernizacja budynku Zespołu Szkół w Moszczenicy, ul. Piotrkowska
Wnioskiem z 14 maja 2004r. pracownik referatu inwestycji wystąpił o wszczęcie postępowania o zamówienie publiczne w zakresie termomodernizacji budynku wraz z wymianą źródła ciepła, instalacji oraz odwodnienia budynku Zespołu Szkół w Moszczenicy, ul. Piotrkowska.
Na podstawie kosztorysów inwestorskich dokonano wyceny szacunkowej na kwotę 1.126.754,65 zł. 

Zaproponowany został tryb postępowania w formie przetargu nieograniczonego o wartości szacunkowej powyżej 60.000 euro, kryterium wyboru – cena 100%. Wniosek podpisany został przez kierownika działu, pod względem zabezpieczenia środków finansowych przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzony do realizacji przez Wójta Gminy Moszczenica. SIWZ Wójt Gminy Moszczenica zatwierdził 26.05.2004r.
Ogłoszenie o zamówieniu na roboty budowlane w ww. zakresie zamieszczone było w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 83 z 27.05.2004r. pod pozycją 25742, na stronie internetowej UG www.moszczenica.pl, a także w siedzibie Urzędu w dniach od 27.05.2004r. do 20.07.2004r. 
Termin składania ofert – do 19.07.2004r. do godz. 10.00. Ustalono wadium w wysokości 25.000 zł, tj. 2,22%. Pismem z 5.07.2004r. Nr OIZ – 341.3/87/2004 poinformowano zainteresowanych 
o zmianach w SIWZ (za zwrotnymi potwierdzeniami odbioru pisma).

W wyznaczonym terminie wpłynęły oferty:

1) Zakład Budowlano – Montażowy „Ezbud” Tomaszów Maz. – data wpływu 19.07.2004r. g.09.10

cena oferty 918.407,92 zł + 22% Vat  zł = 1.120.457,66 zł

 2) „Ekokaloria” Nowak – sp.j. Kielce - data wpływu 19.07.2004r. g.09.28

cena oferty 1.037.286,32 zł + 22% Vat  zł = 1.265.489,20 zł

3) Usługi Remontowo–Budowlane Sylwester Rudecki Piotrków Tryb. - data wpływu 19.07.2004r. g.09.37

cena oferty 927.538,25 zł + 22% Vat  zł = 1.131.596,66 zł

4) „Instal – Zed” Piotrków Tryb. - data wpływu 19.07.2004r. g.09.41

cena oferty 924.364,95 zł + 22% Vat  zł = 1.127.725,24 zł

19.07.2004r. dokonano otwarcia ofert, a przed tym Przewodnicząca Komisji podała kwotę , jaką zamawiający może przeznaczyć na to zadanie – 1.200.000 zł brutto.
Członkowie Komisji oraz wójt Gminy złożyli stosowne oświadczenia.
Następnie 20.07.2004r. dokonano oceny złożonych ofert.

Każdy z członków Komisji zaznaczył, że:

· w ofercie nr 1 brak aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie art. 24 ust. 1 pkt 9 oraz brak przedmiaru kosztorysu

· w ofercie nr 2 brak aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie art. 24 ust. 1 pkt 9, a ponadto cena w ofercie przekracza kwotę, jaką zamawiający może przeznaczyć na realizację zadania,

· w ofercie nr 3 brak wycenionego przedmiaru kosztorysu,
· w ofercie nr 4 brak wycenionego kosztorysu szczegółowego.

W związku z powyższymi brakami, na podstawie art. 26 ust.3 Komisja wystąpiła do wójta Gminy z wnioskami o wezwanie wykonawców do złożenia brakujących dokumentów, a potem wezwano oferentów do uzupełnienia braków pismami z 29.07.2004r. wyznaczając termin 3.08.2004r. godz. 11.00 (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru pisma).

Komisja dokonała ponownej oceny ofert 10.08.2004r. i tak:

Oferty nr 1, 3 i 4 zostały uzupełnione o brakujące dokumenty i 11.08.2004r. Komisja wystąpiła do Wójta Gminy z wnioskami o:

- wybór oferty Nr 1 złożonej przez firmę Zakład Budowlano – Montażowy „Ezbud” Tomaszów Maz. o najniższej cenie,

- odrzucenie oferty nr 3 na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2, gdyż nie była zgodna z treścią SIWZ, tzn. wycenione pozycje kosztorysu ofertowego nie były zgodne z pozycjami KNR kosztorysów ślepych,

- wykluczenie oferty nr 2, gdyż nie zawierała aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie określonym w art. 24 ust. 1 pkt 9, a następnie jej odrzucenie zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5.
11.08.2004r. ogłoszono o wyniku postępowania informując wszystkich oferentów, zaś oferenta, którego ofertę wybrano, poinformowano o terminie podpisania umowy – 23.08.2004r. godz. 12.00.
Z przebiegu postępowania sporządzono Protokół wraz z wymaganymi załącznikami.

W wyznaczonym terminie podpisana została umowa Nr 39/2004. 

Zamawiający przyjął od wykonawcy robót zabezpieczenie należytego wykonania umowy w wysokości 9% wynagrodzenia umownego za przedmiot umowy.

Niezwłocznie po podpisaniu umowy (zgodnie z art. 95), tj. 7.09.2004r., zamawiający przekazał ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego Prezesowi UZP.

W § 20 umowy zapisano, że rozliczenie za wykonane roboty odbywać się będzie fakturami:

- częściowymi za wykonany zakres prac z uwzględnieniem terminów określonych w § 2 umowy potwierdzony przez inspektora nadzoru i podpisany przez kierownika budowy, protokółem odbioru częściowego. Łączna suma faktur częściowych wystawiona przez wykonawcę nie może przekroczyć 80% wartości zamówienia,

- 20% wartości zamówienia – po odbiorze końcowym i usunięciu usterek.

Kredyt długoterminowy zaciągnięty w Banku Spółdzielczym Ziemi Piotrkowskiej 
oddział w Moszczenicy 
Rada Gminy Moszczenica w oparciu o art. 18 pkt 9 lit. c ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podjęła Uchwałę Nr XXV/146/2004 z 11.08.2004r. w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego na wydatki nie znajdujące pokrycia w planowanych dochodach. Tą Uchwałą postanowiono zaciągnąć kredyt długoterminowy w wysokości 980.000 zł na zadania inwestycyjne:
1. zagospodarowanie terenu wokół Gimnazjum w Moszczenicy ul. Spacerowa
- 500.000 zł,

2. modernizacja wysypiska śmieci w Moszczenicy



- 100.000 zł,

3. przebudowa – modernizacja drogi do gruntów rolnych Kosów – Lewkówka - 120.000 zł,

4. termomodernizacja budynku Zespołu Szkół w Moszczenicy, ul. Piotrkowska- 260.000 zł.

W § 3 zaznaczono, że kredyt zostanie spłacony z dochodów uzyskanych z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych (dz. 756 rozdz. 75621 § 001).

Rada Gminy upoważniła Wójta Gminy do podjęcia czynności formalno-prawnych mających na celu wykonanie postanowień Rady o zaciągnięciu kredytu przez Gminę. Oświadczenie woli o zaciągnięciu kredytu w imieniu Gminy złoży Wójt.

16.08.2004r. pismem Nr 3029/1/2004 Wójt Gminy Moszczenica zwrócił się z prośbą do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi Oddział Zamiejscowy w Piotrkowie Tryb. o wydanie opinii o możliwości spłaty kredytu długoterminowego na dwa lata ze spłatą w 2005 i 2006 roku.
Uchwałą Nr II/228/2004 z 16.08.2004r. skład orzekający RIO w Łodzi pozytywnie zaopiniował możliwość spłaty przez Gminę Moszczenica kredytu w kwocie 980.000 zł przeznaczonego na sfinansowanie wydatków inwestycyjnych.

27.09.2004r. Wójt Gminy Moszczenica złożył wniosek zarejestrowany pod numerem 595/1IUG/04 o udzielenie kredytu w wysokości 980.000 zł.

Po przeprowadzonej procedurze wyłonienia kredytodawcy w trybie przetargu nieograniczonego do 60.000 euro w dniu 15.10.2004r. zawarta została umowa Nr 601/1IUG/04 o kredyt inwestycyjny pomiędzy BSZP o/Moszczenica reprezentowanym przez Macieja Snokowskiego – Prezesa Zarządy BSZP w Piotrkowie Tryb., Leokadię Sitarz – Członka Zarządu BSZP w Piotrkowie Tryb., Dyrektora Oddziału w Moszczenicy a Gminą Moszczenica reprezentowaną przez Bogusława Lecha – Wójta Gminy Moszczenica. Umowa kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy – Annę Kaźmierczak.

W § 1 umowy wymienione zostały zadania inwestycyjne finansowane z udzielonego kredytu.   

W § 2 umowy określono, że kredyt zostanie wykorzystany od dnia podpisania umowy do 31.12.2004r.

W § 6 umowy określono wysokości rat i terminy ich spłat (termin spłaty całego kredytu wraz z odsetkami określono do 31.12.2006 r.). Załącznikiem Nr 1 do omawianej umowy jest upoważnienie BSZP O/w Moszczenicy do pobierania z rachunku bieżącego prowadzonego w ww. Banku należności z tytułu rat kredytu i odsetek w terminach wynikających z umowy kredytowej.
Do końca 2004r. rozliczono kredyt na poszczególne zadania inwestycyjne – zgodnie z Uchwałą Nr XXV/146/2004 z 11.08.2004r., następująco:

1) zagospodarowanie terenu wokół Gimnazjum w Moszczenicy ul. Spacerowa – kredyt w wysokości 500.000 zł rozliczono fakturą Nr 136/2004 z 14.12.2004r. wystawioną na kwotę 47.665,71 zł z a wykonanie odwodnienia terenu przez firmę „Drog-Inż” Bińczyk, Buchalski, Słomecki Sp.j. w Piotrkowie Tryb. Kredyt rozliczony częściowo 500.000 zł – 47.665,71 zł = 452.334,29 zł.

2) modernizacja wysypiska śmieci w Moszczenicy ( budowa sieci wodociągowej, wyposażenie w wagę samochodową, wykonanie 2 szt. odwiertów piezometrycznych oraz wykonanie pasa zieleni na wysypisku śmieci w Moszczenicy) – kredyt w wysokości 100.000 zł rozliczony został fakturą Nr 23/2004 – M z 29.12.2004r. wystawioną na kwotę 109.276,91 zł za wykonanie zadania przez Zakład Instalacyjno – Budowlany Jan Ratajczyk, Piotrków Tryb. 
A zatem kredyt został rozliczony w całości.

3) modernizacja drogi do gruntów rolnych we wsi Kosów – Lewkówka – kredyt w wysokości 120.000 zł rozliczony został fakturą Nr 1060/2004 z 12.10.2004r. wystawioną na kwotę 166.900,99 zł za roboty drogowe dla wykonawcy  - Zakład Budowy Dróg i Mostów Sp. z o.o. w Tomaszowie Maz. A zatem kredyt został rozliczony w całości. 

4)  termomodernizacja budynku Zespołu Szkół w Moszczenicy, ul. Piotrkowska - kredyt w wysokości 260.000 zł rozliczono fakturami wystawionymi przez Zakład Budowlano – Montażowy „Ezbud” E.Burchard, Z. Łaski Sp.j. w Tomaszowie Maz. Powyższymi fakturami dokonano również rozliczenia pożyczki zaciągniętej w WFOŚiGW. Przedstawia się to następująco:
F-ra Nr i z dnia

Kwota z faktury

Kwota rozliczenia

Kwota rozliczenia kredytu






poż. z WFOŚiGW

w BSZP

19/09/04 z 27.09.04r.
  99.432,55 zł

  41.200,00 zł

 58.232,55 zł

18/10/04
 z 26.10.04r.
140.352,39 zł

140.000,00 zł

      352,39 zł

19/10/04 z 26.10.04r.
160.679,36 zł

160.000,00 zł

      679,36 zł

13/12/04 z 22.12.04r.
  96.838,45 zł

          0 ,00 zł

  96.838,45 zł


RAZEM

497.302,75 zł

341.200,00 zł

156.102,75 zł
Kredyt rozliczony został częściowo: 260.000 zł – 156.102,75 zł = 103.897,25 zł.
Sumując sfinansowanie poszczególnych zadań inwestycyjnych otrzymujemy kwotę 423.768,46 zł wykorzystanego kredytu. Do wykorzystania pozostało jeszcze 556.231,54 zł.

Zadanie pn. „Modernizacja drogi do gruntów rolnych we wsi Kosów – Lewkówka” sfinansowano również ze środków dotacji otrzymanej z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych. O tę dotację Wójt Gminy Moszczenica zwrócił się do Urzędu Marszałkowskiego w Łodzi Departament Rolnictwa 
i Ochrony Środowiska w Łodzi pismem Nr FRW/304/54/04 z dnia 14.10.2004r. Pismem Nr RO.I.3041/4/117/2004 z 8.12.2004r. Zarząd Województwa Łódzkiego przyznał dotację w wysokości 45.000 zł z przeznaczeniem na budowę lub modernizację dróg dojazdowych do gruntów rolnych. 

Na tę dotację zawarta została 8.12.2004r. umowa Nr 280/RO/2004 pomiędzy Województwem Łódzkim reprezentowanym przez Zarząd Województwa Łódzkiego  a Gminą Moszczenica reprezentowaną przez Wójta Gminy Moszczenica. W umowie określono, że udzielona dotacja w kwocie 45.000 zł przeznaczona zostanie na modernizację dróg dojazdowych do gruntów rolnych Lewkówka oraz Wola Moszczenicka, ul. Smugowa.
Zaznaczono w § 1 ust. 3 omawianej umowy, że dotacja nie może przekroczyć 50% udokumentowanych kosztów poniesionych na realizację zadania oraz wysokości nakładu 47 tys. zł na jeden km budowy modernizacji drogi dojazdowej do gruntów rolnych. Termin rozliczenia zadania pod względem merytorycznym, rzeczowym i finansowym – do dnia 15.12.2004r.

Termin przekazania środków ustalono w § 8 ust. 2 do 29.12.2004r. po przedłożeniu odpowiednich dokumentów potwierdzających poniesienie wydatków.

Natomiast zadanie pn. „Termomodernizacja budynku Zespołu Szkół w Moszczenicy, ul. Piotrkowska” finansowane jest nie tylko z kredytu zaciągniętego w BSZP w Piotrkowie Tryb. O/Moszczenica, ale 
i z pożyczki zaciągniętej w WFOŚiGW w Łodzi.

O przyznanie takiej pożyczki Wójt Gminy Moszczenica wystąpił wnioskiem z dnia 12.07.2004r. załączając odpowiednie dokumenty.

19.08.2004r. Zarząd WFOŚiGW w Łodzi poinformował, że zadanie ujęte zostało w rankingu zadań przewidzianych do objęcia pomocą w IV sesji. Ustalono dofinansowanie zadania w formie pożyczki 
w kwocie nie przekraczającej 531.000 zł przy stałym oprocentowaniu 5% w stosunku rocznym. Uchwałą w sprawie zaciągnięcia pożyczki z WFOŚiGW z dnia 20.09.2004r. Nr XXVI/152/2004 Rada Gminy Moszczenica określiła przeznaczenie pożyczki i źródła spłaty – z dochodów uzyskanych z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych dz.756 rozdz. 75621 § 0010. Upoważniła również Wójta Gminy Moszczenica do podjęcia czynności formalnoprawnych oraz podpisania i zabezpieczenia umowy pożyczki.

Natomiast Uchwałą Nr XXVI/151/2004 z 20.09.2004r. Rada Gminy dokonała zmian w budżecie Gminy uwzględniając pożyczkę z WFOŚiGW.
24.09.2004r. w Łodzi zawarto umowę pożyczki Nr 183/OA/P/2004. W umowie ustalono terminy 
i wysokości spłat rat kwoty pożyczki. Do umowy załączono harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji zadania.

Na prośbę Wójta Gminy Moszczenica z dnia 8.11.2004r. Zarząd WFOŚiGW w Łodzi zawarł w dniu 22.11.2004r. aneks Nr 1 do umowy w zakresie zmiany terminu przekazywania transz pożyczki i zmiany harmonogramu.
Na wykonywane prace z odbiorów wykonanych robót sporządzane były protokoły.

1. Protokół z 26.10.2004r. z wykonania docieplenia dachu (80% wartości)

Faktura 18/10/04 z 26.10.2004r. na kwotę netto 115.042,94 zł + 22% Vat 25.309,45 zł = 140.352,39 zł.

Faktura wpłynęła do tut. Urzędu 3.11.2004r. Zapłacono 19.11.2004r. (termin płatności wynikający 
z faktury to 9.11.2004r.) 

2. - protokół odbioru remontu kotłowni z 26.10.2004r. (roboty zewnętrzne i roboty wewnętrzne) na kwoty odpowiednio 17.002,18 zł i 35.868,00 zł. Razem netto 52.870,18 zł,
    - protokół odbioru wykonanej instalacji elektrycznej w kotłowni z 26.10.2004r. na kwotę 3.884,43 zł,

    - protokół odbioru wykonania robót drenażowych kotłowni, montażowych kotłowni, wentylacji kotłowni i magazynu oleju, czyszczenie, malowanie, izolacja instalacji wod – kan w kotłowni na ogólną kwotę 74.949,78 zł,

26.10.2004r. wystawiona została faktura przez Zakład Budowlano – Montażowy „Ezbud” 
w Tomaszowie Maz. na kwotę netto 131.704,39 zł + 28.974,97 zł(22% Vat) = brutto 160.679,36 zł. Faktura wpłynęła do tut. Urzędu 3.11.2004r. Fakturę opisano i sprawdzono pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym.
W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych stwierdza się, że na stanowiskach związanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postępowań przetargowych prawidłowo stosowane są przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych i przepisów wykonawczych do tej ustawy oraz regulacje wewnętrzne w postaci Zarządzeń Wójta Gminy Moszczenica. Specyfikacje Istotnych Warunków Zamówienia zatwierdzone są przez Wójta, wadium ustalane jest zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Pzp (czyli w granicach od 0,5% do 3% wartości zamówienia), w każdym sprawdzanym przypadku Przewodnicząca Komisji Przetargowej przed otwarciem ofert, które następowało bezpośrednio po upływie terminu ich składania, podała kwotę, jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na dane zadanie (art. 86 ust.2 i 3), a następnie zebrała wymagane oświadczenia od członków Komisji 
i  Wójta Gminy Moszczenica. 

Stwierdza się, że przy zadaniu „Modernizacja wysypiska śmieci w Moszczenicy”, kwota podana przed otwarciem ofert przez Przewodniczącą Komisji Przetargowej była niższa niż kwota najkorzystniejszej oferty. W planie finansowym na dzień otwarcia ofert widnieje kwota 200.000 zł (Plan inwestycyjny stanowiący załącznik nr 3 do Uchwały Rady Gminy Moszczenica nr XXVI/151/2004 w sprawie zmian budżetu gminy na rok 2004 z dnia 20.09.2004r.), jednakże w dniu podpisania umowy zamawiający mógł na to zadanie przeznaczyć kwotę 280.000 zł, co znalazło odzwierciedlenie w zmienionym Planie inwestycyjnym na 2004r. , a który stanowi załącznik nr 3 do Uchwały Rady Gminy Moszczenica nr XXVII/156/2004 w sprawie zmian budżetu gminy na rok 2004 z dnia 11.10.2004r. 

Kierując się wskazówkami zawartymi w Komentarzu do ustawy Prawo zamówień publicznych pod redakcją Tomasza Czajkowskiego do art. 86 ust. 3 „Chociaż posłużono się tu zwrotem „kwota, jaką zamawiający zamierza przeznaczyć”, a w art. 93 ust. 1 pkt 4 występuje zwrot „kwota którą zamawiający może przeznaczyć” należy przyjąć, że chodzi o tę samą kwotę, która jest kwotą wiążącą zamawiającego 
i której zamawiającemu nie wolno zmienić. Jednak wobec tego, że w toku postępowania może się okazać, że zamawiający będzie w stanie przeznaczyć na realizację zamówienia wyższą kwotę od podanej przed otwarciem ofert, kwotę podaną należy uznać za kwotę minimalną, a nie maksymalną”.

Z każdego postępowania sporządzany był protokół wraz z odpowiednimi załącznikami (zgodnie z art. 96 ustawy Pzp i rozporządzeniem Prezesa RM w sprawie protokołu postępowania 
o udzielenie zamówienia publicznego) podpisany przez obecnych członków Komisji Przetargowej. Zachowana została zasada pisemności – wszelkie odpowiedzi i informacje przekazywane były pisemnie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru pism. W umowach zawieranych z wybranym oferentem 
w terminach zgodnych z art. 94 przedmiot umowy jest zgodny ze SIWZ. Zapłaty faktur dokonywane są po odbiorach końcowych – protokoły odbioru wykonanych robót. Faktury są opisane pod względem legalności, celowości i gospodarności przez pracownika merytorycznego oraz sprawdzone pod względem formalnym i rachunkowym i odpowiednio zakwalifikowane. Opłacone w terminie.
Rozliczenia finansowe związane z zaciągniętymi pożyczkami i kredytami odbywały się w terminach wynikających z umowy.

Dokonano sprawdzenia prawidłowości ujmowania w ewidencji środków trwałych zakończonych inwestycji.

Ze sprawdzanych zadań inwestycyjnych:

- na koniec 2004 roku zakończona została modernizacja drogi 
w Kosowie – Lewkówce, 

- modernizacja wysypiska śmieci w Moszczenicy zakończona została w maju 2005r. 
Stwierdza się, że stosowane są przepisy ustawy o rachunkowości oraz Instrukcja sporządzania, obiegu 
i kontroli dokumentów finansowo – księgowych dotyczące sposobu ewidencjonowania przekazywanych do użytku środków trwałych – zakończonych inwestycji. Dowodami stanowiącymi podstawę do zaewidencjonowania operacji dotyczących zakończonych inwestycji są protokół odbioru końcowego 
i przekazania do użytku inwestycji, dowody OT – przyjęcia środka trwałego, polecenie księgowania.
Naniesione są numery inwentarzowe. Dowody OT są zatwierdzone przez Wójta Gminy Moszczenica. 
Ostatnia kontrola wewnętrzna na tych stanowiskach przeprowadzona była w 2003r. 
Nie stwierdzono istotnych uchybień, jedynie zwrócono uwagę na wprowadzenie wewnętrznych instrukcji, co do rozliczania się kierowców i norm zużycia paliwa.  
Normy te nie zostały w dalszym ciągu wprowadzone. 
Z Regulaminu nie wynika też, kto jest odpowiedzialny za utrzymywanie sprawności technicznej pojazdu oraz przestrzeganie okresowych przeglądów technicznych i opłat ubezpieczeniowych.
W związku z powyższym zaleca się opracowanie instrukcji korzystania z pojazdów służbowych oraz ustalenia norm zużycia paliwa, a także przydzielenie obowiązków związanych z eksploatacją pojazdów stanowiących własność Urzędu Gminy.
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach po jednym dla każdej ze stron. 
Na tym protokół zakończono.

Kontrolująca:







Kontrolowani:

Agata Biesaga






samodzielne stan. działu inwestycji
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