Urzad Gminy Moszczenica
ul. Kosowska 1, 97-310 Moszczenica
Referat Prawny i Nadzoru
Protokot Kontroli Nr PKW.1711.2.2020

Tylko do uzytku stuzbowego

PROTOKOL Z KONTROLI PONADPLANOWEJ —
»POBIERANIA OPLATY TARGOWEJ PRZEZ INKASENTOW”

1/ Wskazanie kontrolowanego podmiotu, w tym adres tego podmiotu:

Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0. 0. w Moszczenicy

ul. Kosowska 2, 97-310 Moszczenica

2/ Wskazanie os6b przeprowadzajacych kontrole:
Paulina Dziadczyk — Podinspektor ds. Kontroli
Marta Szost — Podinspektor ds. Gospodarki Komunalnej

3/ Wskazanie upowaznienia dajacego podstawe do prowadzenia czynno$ci kontrolnych:

— Upowaznienie Wojta Gminy Moszczenica Nr OKA.077.74.2020 z dnia 13 listopada 2020 roku oraz
Nr OKA.077.75.2020 z dnia 13 listopada 2020 roku,

— Zarzadzenie Nr 83/2019 Wéjta Gminy Moszczenica z dnia 9 wrzesnia 2019 roku w sprawie zasad
itrybu przeprowadzania kontroli w Urzedzie Gminy w Moszczenicy oraz wobec gminnych
Jjednostek organizacyjnych,

4/ Okreslenie tematyki kontroli i okresu objetego kontrolg:

Kontrola dotyczqca prawidlowosci pobierania oplaty targowej przez inkasentow.

Okres objety kontrola — 2020 rok

S/ Dane dotyczace kierownika podmiotu kontrolowanego oraz innych os6b zajmujacych
stanowiska kierownicze:

Pan Bogdan Rogalski — Prezes Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0. 0. w Moszczenicy

Pan Mieczystaw Kacperek — Cztonek Zarzadu, Kierownik Zaktadu Ustug Komunalnych

6/ Czas przeprowadzenia kontroli:

16 listopada 2020 roku — 27 listopada 2020 roku

7/ Ustalenia dokonane w wyniku kontroli, w tym stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, ich
rozmiary oraz ewentualne skutki:

Podstawa prawna:

1. Uchwata Nr XLII/10/98 Rady Gminy Moszczenica z dnia 26 lutego 1998 roku w sprawie utworzenia
spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig (z pdzn. zm.). ‘
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2. Uchwaty Nr XLVI/377/17 Rady Gminy Moszczenica z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia regulaminu targowiska gminnego w Moszczenicy ( z pdzn. zm. tj. Uchwata Nr LI1/435/18
Rady Gminy Moszczenica z dnia 24 kwietnia 2018 roku w sprawie zmiany regulaminu targowiska
gminnego w Moszczenicy, Uchwata Nr LVIII/498/18 Rady Gminy Moszczenica z dnia 15
pazdziernika 2018 roku w sprawie zmiany uchwaly nr XLVI/377/17 Rady Gminy Moszczenica
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia regulaminu targowiska gminnego w Moszczenicy,
Uchwata Nr 11I/12/18 Rady Gminy Moszczenica z dnia 28 listopada 2018 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr XL'VI/377/17 Rady Gminy Moszczenica z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu targowiska gminnego w Moszczenicy,

3. Uchwata Nr 1I/14/18 Rady Gminy Moszczenica z dnia 28 listopada 2018 roku w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej, ustalenia wysokosci dziennych stawek tej optaty oraz ustalenia zasad
jej poboru.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje

Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0. 0. w Moszczenicy to spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Dziatalno$¢ prowadzona jest na podstawie Uchwaly Nr XLII/10/98 Rady Gminy Moszczenica z dnia
26 lutego 1998 r. w sprawie utworzenia spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscig. Gtéwnym celem
Spolki jest wykonywanie zadan wlasnych z zakresu gospodarki komunalnej, sa to m. in. zadania
z dziedziny: gminnych drég, ulic, placéw wraz z organizacja ruchu drogowego, wodociagéw
izaopatrzenia w wode, kanalizacji, utrzymania czystosci i porzadku, dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji, zieleni gminnej i zadrzewien, utrzymanie gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej i obiektow administracyjnych.

Zgodnie z wyzej wymieniong uchwalg dotyczaca regulaminu targowiska gminnego w Moszczenicy
zarzadca targowiska jest Wojt Gminy.

Natomiast administratorem gminnego targowiska w Moszczenicy jest Przedsigbiorstwo Komunalne
Sp. z 0. 0. z siedziba w Moszczenicy przy ul. Kosowskiej 2, 97-310 Moszczenica.

Lokalizacja targowiska to - Moszczenica przy ulicy Dworcowe;j.

Przeprowadzona kontrola skupiata si¢ na sprawdzeniu prawidtowosci pobierania optaty targowej
przez inkasentéw. W szczeg6lnosci na tym: czy pobierana jest oplata targowa przez inkasentow oraz
czy s3 wydawane, czy w sposob poprawny i czy w odpowiedniej wysokosci bilety oplaty targowe;j.

Czynnosci kontrolne na targowisko gminnym w Moszczenicy, przy ulicy Dworcowej przeprowadzane
byty w dniach: 18 listopada 2020 roku i 25 listopada 2020 roku.

Pobér oplaty targowej odbywa si¢ w drodze inkasa. Dokonujacych poboru optaty targowej wyznacza
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0. 0. w Moszczenicy.
W trakcie kontroli ustalono, ze pobdr opftaty targowej dokonywany jest w kazdg $rode handlowa
miesigca, zazwyczaj przez 2 inkasentéw. Polega on wydawaniu biletéw oplaty targowej o réznych
warto$ciach (2 zt, 5 zl, 10 zI), w ilosci i wysoko$ci odpowiadajgcej zajmowanej powierzchni przez
sprzedajacego.
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W dniu 18 listopada 2020 roku dokonano pierwszej weryfikacji pobierania oplaty targowej przez
inkasentow od sprzedajacych na gminnym targowisku w Moszczenicy.
Skontrolowano kilkanascie, réznych ,wybranych stanowisk sprzedazowych na targowisku, w tym:
sprzedaz ze stotéw w czesci zadaszonej targowiska, z miejsca wyznaczonego i oznakowanego w czgsci
nie zadaszonej targowiska oraz w pozostalych miejscach poza czgsciami targowiska zadaszonymi
i czeSciami oznakowanymi i wyznaczonymi.

Kontrola w tym dniu wykazala, ze wszyscy objeci sprawdzeniem przez kontrolowanych posiadali
dowody zaplaty optaty targowej w postaci biletow.
Nieprawidlowoscia wykryta podczas sprawdzania biletow byt brak oznaczenia — daty.

Ponadto nie zawsze zgodnie ze stanem rzeczywistym bylfa pobierana optata targowa w odpowiedniej
wysokosci. Niezgodno$¢ polegata na tym, ze w niektérych przypadkach byly zajete dwa miejsca przez
sprzedajgcego, a optata zostata pobrana w wysokosci 15 zt zamiast 20 zt albo 10 zt zamiast 20 zi, czy
sprzedajgcy zajmowal trzy miejsca a optata pobrana wynosita 20 zt zamiast 30 zl, czy tez handlujacy
zaplacit 20 zt a zajmowal miejsc sprzedazowych cztery. Gtownie byly to miejsca oznakowane i nie
zadaszone.

W miejscach wyznaczonych do sprzedazy na stotach, w czesci zadaszonej targowiska oraz miejscach
pozostatych, gdzie optata pobierana jest za m? oplata targowa pobierana byla zgodnie ze stanem
faktycznym.

Inkasent po zebraniu oplaty targowej w catosci wplaca pieniadze do kasy Urzedu Gminy w dniu jej
pobrania wraz z informacja o numeracji wydanych biletéw oplaty targowej. Po dokonaniu wptaty
otrzymuje pokwitowanie z wysoko$cig wptaty. Natomiast bloczek z pozostatymi biletami sktada
w Urzedzie dopiero po zuzyciu wszystkich drukow z pliku.

W dniu 25 listopada 2020 roku odbylto si¢ kolejne sprawdzenie prawidtowosci pobierania optaty
targowej przez inkasentéw zatrudnionych w kontrolowanej jednostce. Dokonana weryfikacja tego dnia
odbywala si¢ podczas pobierania optaty targowej przez pracownikow Przedsiebiorstwa Komunalnego
w Moszczenicy - inkasentow.

Bilety optaty targowej byly wystawiane i wydawane sprzedajacym na targowisku.

Tego dnia kontrola wykazata, ze podobnie jak wczesniej pobierajacy optate inkasenci nie dokonywali
oznaczenia daty na wydawanych biletach optaty targowe;.

Pobierana oplata targowa takze nie w kazdym z przypadkéow inkasowana byla w odpowiedniej
wysokosci w stosunku do stanu faktycznego. Nieprawidtowo$¢ polegta na tym, ze pobrana kwota byta
nie zawsze zgodna z iloscig miejsc zajetych przez sprzedajacego, tj. oplata byla nizsza niz powinna, niz
faktyczna ilos¢ zajetych miejsc, ale i byly przypadki pobrania optaty targowej w sposéb prawidiowy.

W miejscach pozostalych, gdzie optata pobierana jest za m? powierzchni zajetej oraz na stolach w czesci
zadaszonej optata pobierana prawidtowo.

Podsumowujac ustalenia przeprowadzonej kontroli nt. pobierania optaty targowej przez inkasentéw
stwierdzono, ze pobdr optaty dokonywany jest nie zawsze prawidlowo.
Nieprawidlowosci polegaly przede wszystkim na pobraniu w niektorych przypadkach niewlasciwej

wysokosci kwoty optaty targowej, ktora byta nieadekwatna do rzeczywistosci. Gléwnie byly to miejsca
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w czgsciach wyznaczonych, oznakowanych ale nie zadaszonych targowiska. Za pozostate miejsca
optata byla pobierana wlasciwie. Ponadto kontrola wykazata niekompletne wypehianie druku biletu
optaty targowej, na ktorych brak bylto oznaczenia daty wydania i pobrania optaty targowe;.

Dlatego powinno si¢ wypracowa¢ taka metode, aby pobor oplaty targowej byl dokonywany
w prawidtowy sposdb i zgodny ze stanem faktycznym. Jak réwniez osoba pobierajaca oplate powinna
systematycznie wydajac bilet dokonywaé oznaczenia daty.

8/ Okreslenie wydanych w toku kontroli wnioskow i zalecen:
Whioski:
1. Brak oznaczenia dat na biletach wydawanych sprzedajacym za pobranie optaty targowe;.

2. Wysoko$¢ pobieranej optaty targowej nie zawsze w wysokosci zgodnej z liczba zajmowanych miejsc
przez sprzedajacych.

Zalecenia:

1. Zaleca sig, aby inkasent dokonywat oznaczenia na biletach wydawanych sprzedajacym daty pobrania
optaty targowe;j.

2. Zaleca si¢ dokonywania poboru optaty targowej przez inkasenta w prawidlowej wysokosci, zgodnej
ze stanem faktycznym.

W zwigzku z wydanymi zaleceniami w przyszlosci zostanie przeprowadzona kontrola sprawdzajgca
w tym zakresie.

9/ Wzmianka o prawie zglaszania pisemnych zastrzezen i wyjasnien do tresci protokotu w ciaggu
7 dni od daty jego podpisania:

Pouczono o prawie zglaszania pisemnych zastrzezen i wyjasnien do tresci protokotu w ciggu 7 dni od
daty jego podpisania oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu pod warunkiem ztozenia
pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu poprzez pracownika nie
stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez kontrolujacego i nie wstrzymuje toku dalszych
czynnosci kontrolnych. Informacje o odmowie podpisania i jej przyczynach zamieszcza si¢ w protokole.

10/ Whniosek koncowy:

1. Opfata targowa pobierana przez inkasentéw nie do konca prawidtowo.

2. Niekompletnie wypelnione bilety oplaty targowe;.

11/ Wyszczegoélnienie zalacznikow, ktore stanowig czes¢ skladowg niniejszego protokotu:

1) Kserokopia Uchwaly Nr XLII/10/98 Rady Gminy Moszczenica z dnia 26 lutego 1998 roku w sprawie
utworzenia spoltki z ograniczong odpowiedzialnos$cia (z pdzn. zm.).

2) Kserokopia Uchwaty Nr XLVI/377/17 Rady Gminy Moszczenica z dnia 20 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia regulaminu targowiska gminnego w Moszczenicy (z p6zn. zm.).
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3) Uchwata Nr 1I/14/18 Rady Gminy Moszczenica z dnia 28 listopada 2018 roku w sprawie
wprowadzenia optaty targowej, ustalenia wysokosci dziennych stawek tej optaty oraz ustalenia zasad
jej poboru.

12/Okreslenie ilosci egzemplarzy i podanie, komu je dostarczono:

Protokdt sporzadzono w dwoch egzemplarzach — po jednym dla kontrolowanego i kontrolujacego.
Protokét zawiera 5 ponumerowanych stron.

Moszczenica, dnia 7 grudnia 2020 roku

Podpisy kontrolujacych Podpis kontrglowanego
. ZES
Podlnspektox PREZE ADU
ontroh

mgr Bogdary Rogalskl

@/Mhna Dzigdczyk

Podinspektor ds. Gospodarki Komunalnej

Modor Sost

Marta Szost
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