UCHWAŁA  NR XLII/ 269 /2006
RADY  GMINY  MOSZCZENICA
z dnia   13 marca 2006 roku

w sprawie wprowadzenia Gminnej Strategii  Rozwiązywania Problemów Społecznych

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2004r. Nr 64 poz. 593, Nr 99 poz. 1001, Nr 273 poz. 2703, z 2005r. Nr 64 poz. 565, Nr 94 poz. 788, Nr 164 poz. 1366, Nr 179 poz. 1487) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; 
z 2003 r. Nr 80, poz. 717,  Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167 poz. 1759;  z 2005r. Nr 172 poz. 1441, z 2006r. Nr 17, poz. 128) Rada Gminy Moszczenica uchwala  co następuje:
§1. Wprowadza się Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych 
w Gminie Moszczenica, zwaną dalej strategią,  która stanowi załącznik do niniejszej uchwały.
§2. Realizację strategii powierza się Wójtowi Gminy Moszczenica oraz Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Moszczenicy.
§3. Uchwała wchodzi w życie  z dniem podjęcia.
                                                                                      Załącznik

                                                                                     do uchwały XLII/269/2006

                                                                                    Rady Gminy Moszczenica

                                                                                    z dnia 13 marca 2006 roku
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MISJA
	CZŁOWIEK JEST DOBREM NAJWYŻSZYM – GMINA MOSZCZENICA  PRZYJAZNA LUDZIOM



ZAŁOŻENIA POLITYKI SPOŁECZNEJ

Założenia polityki społecznej realizowanej przez Gminę Moszczenica zdefiniowane są wobec  następujących obszarów:

1.  przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu  najsłabszych grup społecznych żyjących w ubóstwie, wynikającym szczególnie z bezrobocia w połączeniu z takimi dysfunkcjami, jak: niezaradność opiekuńczo – wychowawcza, alkoholizm, narkomania                i przemoc w rodzinie,

2.  rozwój systemu wsparcia dla osób niepełnosprawnych oraz osób starszych,

3.  rozwój systemu pomocy dziecku i rodzinie w celu zapewnienia opieki             i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionych opieki rodziców oraz dzieciom niedostosowanym społecznie,

4.  wdrażanie i monitorowanie Gminnej Strategii Integracji i Polityki Społecznej.

Założenia polityki społecznej realizowane będą poprzez:

1. opracowanie i realizację programów zgodnych z celami Strategii Integracji i Polityki Społecznej,

2.  podejmowanie działań profilaktyczno – interdyscyplinarnych, kompleksowych, skoordynowanych na rzecz dzieci i ich rodzin,

3.  pobudzanie społecznej aktywności ukierunkowane na wyrabianie umiejętności zaspokajania potrzeb  we własnym zakresie – tworzenie społeczeństwa odpowiedzialnego za los własny i własnych rodzin,

4.  współtworzenie punktów  wsparcia dla osób zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym (w szczególności dla osób bezrobotnych),

5.  specjalistyczne szkolenia  dla kadry pracującej  z osobami z grup szczególnego ryzyka,

6.   wspomaganie  organizacji pozarządowych  w budowaniu i realizacji systemowych działań na rzecz integracji i wyrównywania szans  grup największego ryzyka,

7.  prowadzenie działań umożliwiających wykorzystanie środków finansowych Funduszy Strukturalnych, w oparciu o zasadę partnerstwa          i współpracę różnych podmiotów działających na rzecz rozwiązywania problemów społecznych,
Diagnoza  problemów społecznych występujących na terenie Gminy Moszczenica


Diagnoza problemów społecznych została dokonana w oparciu                         o rozeznanie środowiska dokonane przez pracowników socjalnych zatrudnionych w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Moszczenicy             oraz o dane pozyskane z Powiatowego Urzędu Pracy w Piotrkowie Trybunalskim.


Z analizy przeprowadzonej diagnozy wynika, że dominującymi problemami społecznymi występującymi na terenie gminy Moszczenica są :

· ubóstwo

· bezrobocie

· niepełnosprawność

· alkoholizm i narkomania

I.   CHARAKTERYSTYKA GMINY 

Gmina Moszczenica położona jest w środkowej części regionu łódzkiego, w północnej części powiatu piotrkowskiego. Moszczenica oddalona jest 10 km od Piotrkowa Tryb. i  ok. 5 km od trasy szybkiego ruchu A8 Warszawa - Katowice.                                                                                                                                                                     Gmina Moszczenica jest  jedną z 11 gmin powiatu piotrkowskiego  i  zajmuje powierzchnię 110,5 km2, podzielona jest na 23 sołectwa i obejmuje 26 miejscowości. 


Cały obszar gminy położony jest w zachodniej części Równiny Piotrkowskiej, co wpływa decydująco na płaską i mało urozmaiconą rzeźbę terenu. Sieć rzeczna ogranicza się do rzeki Moszczanki.

Liczba ludności w przedziałach wiekowych w latach 2002 – 2005.

	
	2002
	2003
	2004
	2005



	Ogółem
	12.912
	12.935
	12.901
	12.891



	kobiety
	6.650
	6.657
	6.640
	6.642

	mężczyźni
	6.262
	6.278
	6.261
	6.249

	od 0 – 3 lat
	567
	555
	531
	554

	od 4 – 7 lat
	608
	622
	600
	585

	od 8 – 18 lat
	2.082
	2.047
	2.016
	1.947

	od 19 – 60 lat kobiety
	3.630
	3.647
	3.732
	3.708

	od 19 – 65 lat mężczyźni
	3.941
	3.956
	4.031
	4.033

	pow. 60 lat kobiety
	1.463
	1.476
	1.408
	1.454

	pow. 65 lat mężczyźni
	621
	632
	583
	610


 Na dzień 31 grudnia 2005 roku Gminę Moszczenica zamieszkuje  12.891 mieszkańców. Od kilku lat zauważa  się tendencję spadkową liczby ludności spowodowaną występowaniem malejącego przyrostu naturalnego. Z roku na rok zmniejsza się liczba  mieszkańców Gminy, wzrasta zaś liczba osób w wieku starszym.

Struktura wiekowa mieszkańców Gminy przedstawia się w sposób następujący:
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71% ogólnej powierzchni Gminy stanowią użytki rolne.

      Na terenie Gminy Moszczenica funkcjonuje ok. 520 podmiotów gospodarczych . W 2005 roku działalność gospodarczą rozpoczęło                         78  podmiotów,  natomiast zaprzestały  swojej działalności 75 podmioty.

Wykaz wpisów i likwidacji podmiotów gospodarczych na terenie Gminy Moszczenica 

	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005

	Rejestracja działalności


	69
	55
	47
	78

	Likwidacja działalności


	51
	66
	83
	75


Jak wynika z powyższych danych liczba podmiotów gospodarczych działających na terenie Gminy wzrasta przy jednoczesnej wzrastającej liczbie podmiotów likwidujących działalność.

  Wykonywaną działalność gospodarczą można podzielić na :

-  usługową                  -     213 podmiotów

-  budowlaną                -       40 podmiotów

-  handlową                  -     182 podmioty

-  produkcyjną              -      85 podmiotów

Na terenie Gminy jest :

     -  60  sklepów 

     -   6   piekarni 

     -   8   zakładów mięsnych

     -   1   zakład uprawy pieczarek 

     -   1   młyn

     -   2   kaszarnie 

Do największych zakładów pracy można zaliczyć:

· Huta Szkła Gospodarczego w Jarostach

· „ Formoplan Polska „ sp. zo.0 oddz. W Moszczenicy

· „ IKEA POLSKA „ S.A. Centrum Dystrybucyjne Jarosty

· P.P.H. „ Zamatex „ w Moszczenicy

· „ Myszkowiec „ Uprawa Pieczarek w Michałowie

· Gminna Spółdzielnia : Samopomoc Chłopska „ w Moszczenicy

· P.P.H.U. „ Budrex „ w Srocku

· P.P.H.U. „ Orlel „ Zakład  Krawiecki w Babach

· Przedsiębiorstwo Komunalne w Moszczenicy

· P.P.H.U. „ Marketing Trans „ w Moszczenicy

· Zakład Mięsny „ Raków „ Raków Duży

· P.R.I.I. „ Kaźmierczak „ Kosów

· „KAŹMIERCZAK „ Zakład  Uboju Trzody Kosów

· Piekarnia w Srocku

· P.P.H.U. „ EM „ Moszczenica

· Zakład Materiałów Budowlanych Karlin

· „ Grawe „ w Michałowie

· „ Elkon „ w Moszczenicy

· „ Mokadi „ w Moszczenicy

· „ Kami „ w Moszczenicy

· P.P.H.U. „ Karol „ Piekarnia Gajkowicach

             Na terenie gminy funkcjonuje 6 szkół podstawowych i 2 gimnazja             ( w Srocku i  w Moszczenicy ) oraz Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych    w Kosowie. W  szkołach tych  uczy się 1853 dzieci. Ponadto w Gminie Moszczenica  działa Niepubliczne Przedszkole. 

             Opiekę zdrowotną  mieszkańcom zapewnia Gminny Zespół Ochrony Zdrowia w Moszczenicy oraz w Srocku, oraz także Zakład Opiekuńczo – Leczniczy w Moszczenicy. Działa także  „HELP-MED” Centrum Rehabilitacji i Pielęgnacji  Osób Starszych i Niepełnosprawnych w Raciborowicach.  

 Na terenie Gminy są 4 kościoły wyznania rzymsko-katolickiego                           tj.  w Moszczenicy, Babach, Srocku i Karlinie.

II.  UBÓSTWO

          Ubóstwo jest jednym z najbardziej znaczących czynników warunkujących
patologię życia społecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym. Jest składnikiem o tyle niebezpiecznym ,że zwiększa dystans pomiędzy poszczególnymi warstwami społecznymi , powoduje niemożność zaspokojenia potrzeb , co bardzo często prowadzi do frustracji. 
 Najczęstszym powodem zgłaszania się osób i rodzin do GOPS                       w Moszczenicy jest problem ubóstwa.   Ubóstwem zgodnie z ustawą o pomocy społecznej dotknięte są osoby samotnie gospodarujące,  których dochód miesięczny nie przekracza 461 zł , a w przypadku rodziny jeśli dochód na osobę w rodzinie nie przekracza 316 zł miesięcznie.
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Szczególnie niepokojący jest proces utrzymywania się ubóstwa oraz zagrożenia skrajnym ubóstwem dzieci i młodzieży. Może on bowiem prowadzić w konsekwencji do dziedziczenia złego statusu życiowego, marginalizacji społecznej, a w skrajnych przypadkach wręcz do degradacji biologicznej. Ubóstwem trwałym najbardziej zagrożone są rodziny wielodzietne, gospodarstwa domowe o niskim poziomie wykształcenia, dotknięte bezrobociem.

         Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Moszczenicy chcąc złagodzić problem ubóstwa udziela  osobom i rodzinom  różnorodnej pomocy finansowej. Ponadto dzieci z rodzin najuboższych otrzymują pomoc w postaci posiłków        w szkole. 

Oprócz pomocy finansowej oferujemy  również pomoc w postaci pracy socjalnej a także poradnictwa, pomocy w załatwieniu różnych spraw urzędowych.   
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III.   BEZROBOCIE
             Bezrobocie – rozumiane jako zjawisko towarzyszące gospodarce rynkowej, oznaczające brak pracy zarobkowej dla osób zdolnych do jej wykonywania i deklarujących chęć jej podjęcia – na przestrzeni ostatnich lat stało się w Polsce jednym z głównych problemów społecznych. Stopa bezrobocia ciągle wzrasta. W roku 2005 stopa bezrobocia w powiecie piotrkowskim  tj. w maju 2005r.wyniosła 18,7% a obecnie wynosi 16,6%.

              Bezrobocie jest zjawiskiem, które dotyka coraz to szersze kręgi społeczne. Straty i skutki społeczne, które powoduje są trudne do oszacowania. Brak pracy wpływa na degradację dużych grup społecznych, a także ich rodzin. Wszystko to prowadzi do pogorszenia się sytuacji osób i rodzin, a tym samym prowadzi do konieczności korzystania z systemu pomocy społecznej. W efekcie prowadzi do ubóstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Analizując problem bezrobocia na terenie gminy Moszczenicy na przestrzeni lat 2002 – 2005 r. obserwujemy spadek liczby osób bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Piotrkowie Tryb. I tak: w roku 2002 zarejestrowanych było 931 osoby z czego z prawem do zasiłku było 94 osób. Natomiast na koniec 2005 roku liczba osób zarejestrowanych w urzędzie pracy wyniosła 776 osoby z czego z prawem do zasiłku było zaledwie 141 osób. 

W 2002 roku pracę podjęło 363 osób, zaś w 2005  roku -556 osób.

Zjawisko bezrobocia na terenie naszej Gminy w latach 2002-2005 przedstawiają poniższe tabele :

Liczba bezrobotnych w latach 2002-2005

	ROK


	Liczba bezrobotnych wg stanu na koniec roku
	podjęcia pracy

	
	ogółem
	w tym: 
	

	
	
	kobiety
	z prawem do zasiłku
	absolwenci
	w wieku 18-24 lata
	do 25 roku życia
	długotrwale bezrobotni
	powyżej 50 roku życia
	

	2002
	931
	449
	94
	62
	x
	x
	x
	x
	363

	2003
	951
	487
	263
	31
	x
	x
	x
	x
	431

	2004
	842
	422
	112
	x
	210
	x
	x
	x
	506

	2005
	776
	384
	141
	x
	x
	186
	416
	102
	556


Bezrobotni wg poziomu wieku

	WIEK


	ROK

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	18-24
	265
	243
	210
	186

	25-34
	282
	312
	274
	227

	45-44
	202
	217
	165
	162

	45-54
	164
	160
	168
	163

	55-59
	17
	18
	24
	28

	60-64
	1
	1
	1
	0

	RAZEM
	931
	951
	842
	766


       Dane : PUP w Piotrkowie Tryb.

Kobiety mają większe trudności ze znalezieniem pracy niż mężczyźni, choć posiadają lepsze wykształcenie. Wśród bezrobotnych najszerszą grupę stanowią osoby posiadające wykształcenie zasadnicze. Na drugim miejscu są osoby posiadające wykształcenie podstawowe. Bezrobotnymi są także osoby posiadające wykształcenie policealne i średnie zawodowe. Najmniejszy odsetek bezrobotnych stanowią osoby posiadające wykształcenie wyższe.

Dane uzyskane w PUP w Piotrkowie Tryb.  nie odzwierciedlają  faktycznego bezrobocia bowiem wiele osób  nie rejestruje się  o czym informują pracowników socjalnych podczas przeprowadzania wywiadów środowiskowych.

Bezrobocie ma bowiem dwojaki wpływ na osobę czy rodzinę.                      Po pierwsze przyczynia się do obniżenia standardu materialnego rodziny, a co za tym idzie nasuwa się konieczność korzystania ze wsparcia finansowego pomocy społecznej. Bezrobocie powoduje zmianę sytuacji społecznej                        i emocjonalnej całej rodziny. Trwały brak pracy jest czynnikiem, który ma decydujący wpływ na zaspakajanie ważnych potrzeb społecznych w różnych dziedzinach życia, prowadzi do szerzenia się ubóstwa, problemów edukacyjnych, zdrowotnych itp. Osoby i rodziny dotknięte bezrobociem otrzymują ze strony tutejszego ośrodka wsparcie finansowe oraz wielopłaszczyznowe działania w ramach pracy socjalnej świadczonej przez pracowników socjalnych.
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W 2005 roku obserwujemy wzrost liczby gospodarstw domowych objętych pomocą z powodu bezrobocia w stosunku do lat ubiegłych.

IV.     NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

Niepełnosprawność jest jednym z poważniejszych zjawisk i problemów współczesnego świata.

Osoby niepełnosprawne w Polsce stanowią bardzo liczną grupę społeczność.

Za niepełnosprawne uznać należy osoby, których stan fizyczny, psychiczny              i umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia, ograniczenia, bądź uniemożliwia pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów.

Choroba i niepełnosprawność to czynniki, które prowadzą do pogorszenia kondycji finansowej każdej rodziny bez względu na jej przynależność  społeczno – zawodową, miejsce zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatków na leczenie, rehabilitację i różnego typu świadczenia będące udziałem rodzin, w których żyją osoby z ograniczoną przez chorobę sprawnością z drugiej zaś strony przyczyną jest ograniczenie dochodów – utrata pracy i renta inwalidzka osoby niepełnosprawnej oraz ograniczenie aktywności zawodowej i możliwości zarobkowych innych członków rodziny zobowiązanych do świadczeń opiekuńczych. Dotknięcie jednego z członków rodziny niepełnosprawnością stanowi dla rodziny sytuację kryzysową. Niepełnosprawność uderza najbardziej w finansową i emocjonalną stronę rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga różnorakiej pomocy dostosowanej do jej potrzeb.
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Jak wynika z informacji uzyskanych z PUP w Piotrkowie Tryb. liczba zarejestrowanych niepełnosprawnych w latach 2002 – 2005 kształtowała się następująco:

2002 – 21 osób

2003 – 26 osób

2004 – 26 osób

2005 – 21 osób

Powyższe dane odbiegają od informacji zbadanych w środowisku.  Zdecydowana część osób niepełnosprawnych  nie rejestruje się w PUP, bowiem część z nich ma przeciwwskazania  do pracy (pobierają rentę socjalną, rentę z tyt.  całkowitej niezdolności do pracy bądź zasiłek stały).

V.     ALKOHOLIZM  i  NARKOMANIA

Alkoholizm to choroba postępowa, powstająca na skutek uzależnienia organizmu od alkoholu, który powoduje stopniowe uszkodzenie komórek centralnego systemu nerwowego.

Alkoholizm jest chorobą śmiertelną, nie leczony jest chorobą zagrażającą życiu. A zatem alkoholizm jest zjawiskiem niepokojącym. Badania naukowe wykazują, że liczba osób nadużywających alkoholu systematycznie wzrasta. Najbardziej niepokojącym sygnałem jest fakt picia alkoholu przez dzieci                    i młodzież. Alkoholizm jest chorobą, która dotyka nie tylko daną osobę, ale całą rodzinę. Funkcjonowanie rodziny z problemem alkoholowym pozostawia wiele do życzenia. Jej funkcjonowanie jest nieprawidłowe, jest zamknięte na kontakty z otoczeniem. Rodziny takie zaliczone są do rodzin patologicznych, czyli chorych.

Alkoholizm to jeden z najbardziej rozpowszechnionych nałogów , jest on niebezpieczny ze względu na łatwą dostępność, jak również powszechne społeczne przyzwolenie na jego nadużywanie. Problem alkoholizmu wymaga podjęcia natychmiastowych działań profilaktycznych poprzez edukację, informację i wyposażenie osób nadużywających w umiejętności odmawiania stawiania realistycznych celów.

Powyższe działania powinny być realizowane przez szkołę, grupy wsparcia lub grupy terapeutyczne. 

Na terenie Gminy Moszczenica alkoholizm jest zjawiskiem nasilającym się  z roku na rok.  Coraz więcej  osób zgłasza do ośrodka oraz Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych problem nadużywania alkoholu przez członka rodziny  oraz związaną z tym często przemoc  w rodzinie.

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych kieruje coraz więcej wniosków do sądu w celu zastosowania odpowiedniego leczenia.

Z dokonanej analizy przez  pracowników socjalnych GOPS wśród rodzin korzystających z pomocy  finansowej wynika, iż 82 osoby nadużywają alkoholu co stanowi około 5% osób korzystających ze świadczeń z pomocy społecznej.

Praca członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  w tym Zespołu Orzekającego sprowadza się do działań mających na celu wzywanie osób, instytucjonalnym motywowaniu ich do leczenia i terapii oraz kierowaniu spraw do sądu w celu orzeczenia o konieczności podjęcia leczenia stacjonarnego lub bądź niestacjonarnego przez osobę nadużywającą alkohol. 

W 2005 roku wezwano 45 osób nadużywających alkohol na rozmowy motywujące z czego 20 osób wezwano przynajmniej dwukrotnie. W stosunku do 11 osób skierowano wnioski do sądu o zastosowanie leczenia przymusowego, również 11 osób skierowano na terapię do poradni miejskiej.  Zdarza się również że samo wezwanie na komisję powoduje u osób zaprzestanie nadużywania alkoholu a w konsekwencji wycofanie wniosku o skierowanie ich na leczenie. W 2005 roku były dwa takie przypadki.

Z pomocy Poradni z Problemem Alkoholowym w Piotrkowie Tryb. ul. Broniewskiego 4 skorzystały 52 osoby którym udzielono  322 konsultacje.  Ponadto w/w komisje w 2005 roku dofinansowywała programy profilaktyczne prowadzone wśród dzieci i młodzieży szkolnej w różnych formach. Były to:

 - obozy i zielone szkoły na których organizowano zajęcia profilaktyczne dla 607 uczniów, 

- sportowe zajęcia pozalekcyjne dla 300 uczniów 

- zajęcia profilaktyczne prowadzone w szkołach przez specjalistów dostosowane do wieku i rozwoju psychoruchowego słuchaczy w których  uczestniczyło 1057 uczniów szkół Gminy Moszczenica. 

Zajęcia profilaktyczne jak i organizowane w tym zakresie konkursy, w dużej mierze obejmują swym zasięgiem  dzieci i młodzież szczególnie narażoną na negatywne skutki alkoholizmu. Głównym celem zajęć  jest kształtowanie postaw asertywnych nie ulegający złym wpływom  oraz eliminującym  zachowania dewiacyjne. 

VI.     CEL STRATEGICZNY

Stworzenie odpowiednich warunków umożliwiających osobom                   i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, w których aktualnie się znajdują  przy wykorzystaniu własnych środków, możliwości    i uprawnień  oraz przy współpracy z działającymi na terenie gminy instytucjami. 
Cele pośrednie:

1. Podjęcie kompleksowych działań na rzecz umocnienia roli rodziny.

2. Opracowanie i wdrażanie programu pomocy dziecku i rodzinie.

3. Pomoc osobom niepełnosprawnym, osobom z zaburzeniami psychicznymi oraz innych potrzebujących pomocy, a także ich rodzinom.

4. Prewencja, profilaktyka oraz skuteczna walka z wszelkimi przejawami patologii społecznych.

5. Tworzenie warunków do kształcenia integracyjnego dzieci i młodzieży fizycznie.

6. Działalność mająca na celu minimalizowanie zagrożeń kryminalnych         i społecznych.

7. Promocja zdrowego stylu życia

Poprawa stanu zdrowia mieszkańców  oraz wzrost odpowiedzialności           za zdrowie własne i innych.

PROGRAM ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA TERENIE GMINY MOSZCZENICA.

Określony w niniejszej Strategii – Program Rozwiązywania Problemów Społecznych w Moszczenicy, wskazuje cele szczegółowe  oraz plan działania  służący ich osiągnięciu. Cele szczegółowe zostały odniesione do poszczególnych zidentyfikowanych problemów społecznych. Określone działania realizowane będą przy współpracy działających na terenie Gminy instytucji.  Przyczyni się to do uszczegółowienia sposobu wdrażania  Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.

VII. CEL -  PRZECIWDZIAŁANIE BEZROBOCIU

Głównym celem w ramach Strategii jest wspieranie bezrobotnych                             w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziałanie i eliminowanie negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia oraz doprowadzenie w efekcie do opuszczenia kręgów świadczeniobiorców pomocy społecznej.

Kierunki działania:

- współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy oraz z pracodawcami

- pomoc materialna osobom bezrobotnym i ich rodzinom jako instrument                w przeciwdziałaniu  i eliminowaniu negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia

- współpraca z władzami lokalnymi gm. Moszczenica w organizowaniu prac interwencyjnych oraz prac społecznie użytecznych

- podnoszenie świadomości osób dotkniętych problemem bezrobocia w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych i dokształcania 

Adresatami programu jest zawężony krąg osób bezrobotnych. Są to głównie bezrobotni z terenu Gminy pozostający bez pracy przez okres powyżej               24 miesięcy, objęci świadczeniami pomocy społecznej i wykonujący inicjatywę             w podjęciu zatrudnienia.

Aktywacja zawodowa osób bezrobotnych będzie prowadzona przy współpracy  z Powiatowym Urzędem Pracy w Piotrkowie Tryb. poprzez kierowanie do klubów pracy, warsztatów aktywnego poszukiwania pracy i innych ośrodków poradnictwa działających przy w/w urzędzie. Pracownicy socjalni będą                    w systematycznej współpracy z pracodawcami w celu pozyskania nowych ofert pracy, w przyszłości stworzony zostanie bank ofert.

W ramach tego programu podstawą pomocy stanie się kontrakt socjalny zawierany pomiędzy bezrobotnym, a ośrodkiem pomocy społecznej. Określa on zasady współpracy i cele, do których należy zmierzać  oraz uzależnia przyznanie pomocy finansowej od aktywności bezrobotnego na rynku pracy. W późniejszej fazie projektu, po spełnieniu realizacji kontraktu, osoba długotrwale bezrobotna  kierowana będzie jako kandydat do pracy w ramach prac interwencyjnych organizowanych poprzez tut. Gminę.

Podmioty realizacji strategii:

W realizację przedsięwzięć wynikających ze strategii zaangażowane będą następujące instytucje:

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Moszczenicy

- Powiatowy Urząd Pracy w Piotrkowie Tryb.

- Urząd Gminy w Moszczenicy

- Pracodawcy

Podejmowane będą w dalszym ciągu działania mające na celu redukowanie psychospołecznych skutków bezrobocia.

W zakresie tych działań planowane jest przeznaczenie środków finansowych  pozostających w dyspozycji Ośrodka, w pierwszej kolejności na ochronę  dzieci przed skutkami bezrobocia rodziców.

Priorytetem stanie się więc zapewnienie dzieciom:

- podstawowego wyposażenia do szkoły, w celu wyrównania szans edukacyjnych,

- ciepłego posiłku w szkole,

- możliwości uczestniczenia w zajęciach pozalekcyjnych.

- uruchomienie świetlicy środowiskowej

Pomoc dla bezrobotnych, nie może się ograniczać jedynie do świadczeń finansowych. Konieczne jest także prowadzenie intensywnej pracy socjalnej, której celem będzie kształtowanie u bezrobotnych odpowiedzialności za swój los i umiejętności przystosowania  się do samodzielnego życia  w obecnej rzeczywistości. Szczególny nacisk należy położyć na  uczenie prowadzenia gospodarstwa domowego  w nowej sytuacji, racjonalnego gospodarowania  ograniczonymi środkami finansowymi oraz planowanie najbliższej przyszłości własnej rodziny.

Osoby bezrobotne oraz ich rodziny dotyka wiele ograniczeń w zakresie funkcjonowania  społecznego. Sytuacja bezrobocia wywołuje także wiele napięć w sferze życia psychicznego jednostki. Rozwiązaniem dla tej części  problemów staną się grupowe formy pomocy takie jak grupy samopomocowe, treningi interpersonalne, kursy pomocy bezrobotnemu itp., na które kierowane będą osoby bezrobotne.

VIII. CEL – ZAPOBIEGANIE BEZDOMNOŚCI I UDZIELANIE POMOCY
 Cele strategiczne w zakresie walki z bezdomnością:

- zapobieganie rozwojowi tego zjawiska w Moszczenicy,

-  udzielanie pomocy osobom bezdomnym.

Cele szczegółowe:

  -  zaspokajanie niezbędnych potrzeb bytowych osób bezdomnych;

Zjawisko bezdomności na terenie Gminy Moszczenica jest zjawiskiem sporadycznym. Ośrodek Pomocy będzie kierował osoby z tym problemem do schronisk, noclegowni oraz udzielał pomocy finansowej w celu zaspokojenia najniezbędniejszych potrzeb.

W stosunku do osób bezdomnych którzy utracili miejsce zamieszkania                     w wyniku zdarzenia losowego Ośrodek Pomocy przy współpracy z władzami lokalnymi podejmował będzie działania w celu pozyskania lokalu zastępczego.

IX.  CEL – POMOC NA RZECZ RODZIN I DZIECI Z PROBLEMAMI OPIEKUŃCZO – WYCHOWAWCZYMI.
Cele strategiczne:

- wzmacnianie trwałości rodziny,
- przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizującym życie rodziny,

- doprowadzenie do odzyskania i wzmocnienia stabilności życiowej,

- poszerzenie katalogu form wsparcia.

Kierunki działań:

  Koalicja na rzecz społeczności lokalnej.

     W tworzeniu lokalnej polityki społecznej zachodzi konieczność udziału               i współpracy różnych podmiotów.

Istotną rolę do spełnienia w tym zakresie mają: pracownicy socjalni, nauczyciele, funkcjonariusze policji, przedstawiciele sołectw, pracownicy służby zdrowia, członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, pedagodzy, psycholodzy, kuratorzy sądowi. 


Partnerstwo między podmiotami, które w mniejszym lub większym stopniu wkraczają w politykę społeczną i pomoc społeczną, spowoduje: rozwój pracy zespołowej, poszerzenie oferty stosowanych form  i środków pomocy, szybszy przepływ informacji na temat środowisk zagrożonych przemocą, alkoholizmem, narkomanią, bezradnością w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, niezaradnością życiową oraz możliwość natychmiastowego reagowania i podejmowania działań.


Głównym celem stworzenia koalicji na rzecz społeczności lokalnej będzie zatem wypracowanie wspólnej płaszczyzny wymiany informacji o problemach            i zagrożeniach występujących w społeczności lokalnej oraz tworzenie systemu wsparcia, skutecznie zwalczającego  i zapobiegającego  występowaniu patologii społecznych.


Współpraca z Sądami oraz kuratorami zawodowymi.


Na terenie Gminy Moszczenica nadzorem kuratorskim objęte jest wiele  środowisk. Jest to praca o charakterze  wychowawczo – resocjalizacyjnym               w stosunku do podopiecznych oddanych pod dozór przez orzeczenie sądowe.


W związku z tym  niezbędne jest zapewnienie  współpracy pracowników socjalnych ośrodka z kuratorami i sędziami sądu. 

Umożliwi to bezpośrednią  wymianę informacji o zagrożeniach istniejących               w środowisku, sposobach ich zapobiegania, możliwościach współdziałania              w zakresie udzielania pomocy podopiecznym, organizowaniu nauki, pracy, czasu wolnego oraz sprawowaniu kontroli nad wykonywaniem obowiązków rodzicielskich.


Proponowana forma to spotkania z kuratorami w razie potrzeby

Podmioty realizacji strategii:

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Moszczenicy,

- Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

- Policja,

- Społeczność lokalna,

- Kuratorzy zawodowi,

- Poradnia Psychologiczna,

Z uwagi na brak na terenie Gminy Moszczenica placówek opiekuńczo – wychowawczych funkcje opiekuńczo – wychowawcze prowadzą rodziny zastępcze oraz  rodzinne pogotowie opiekuńcze.

Realizując zadania w tym zakresie GOPS będzie współpracował  z placówkami opiekuńczo – wychowawczymi i resocjalizacyjnymi poprzez kierowanie dzieci  i młodzieży na mocy postanowienia do w/w placówek.

Pełnoletni wychowankowie opuszczający w/w placówki objęci będą  stosowną pomocą w celu adaptacji w środowisku.

Ponadto pracownicy Ośrodka przy współpracy z Policją odbywają wspólne wizyty w domu ofiary przemocy. Opracowuje plan pomocy i uruchamiają lokalny system wsparcia.

Realizowana jest i będzie Ogólnopolska procedura  interwencji wobec przemocy domowej program „Bezpieczeństwo w rodzinie NIEBIESKA  KARTA”.

Bardzo trudno określić jest zakres występowania skali zjawisk przemocy na terenie Gminy, gdyż jest ono powiązane z innymi patologiami (alkoholizmem, bezrobociem itd.)

Barierą do postawienia pełnej diagnozy sytuacji jest niska świadomość społeczna przejawów przemocy oraz niechęć środowiska do wtrącania się                w sprawy rodzinne.

X.  CEL – POMOC NA RZECZ OSÓB I RODZIN DOTKNIĘTYCH PROBLEMEM ALKOHOLOWYM I NARKOMANII


Powyższy cel realizowany jest przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przy współpracy z pracownikami  ośrodka, policji, szkołami, służbą zdrowia, Poradnią Leczenia Uzależnień oraz ośrodków odwykowych.

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nakłada obowiązek wykonywania następujących zadań:

1. umożliwianie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu;

2. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą             w rodzinie;

3. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej             w zakresie rozwiązywania  problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych;

4. podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w ustawie oraz występowanie  przed sądem  w charakterze oskarżyciela publicznego;

Cel strategiczny:
1. Wypracowanie modelu wspólnego oddziaływania pracowników socjalnych, konsultantów i terapeutów na rodziny dotknięte problemem alkoholowym;

2. Wypracowanie i doskonalenie form pracy z podopiecznym uzależnionym w celu mobilizacji go do podjęcia leczenia odwykowego;

3. Ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodziców;

4. Wypracowanie form współpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami  pomagającymi osobom uzależnionym i ich rodzinom.

Kierunki działania:


Motywacja uzależnionych i współuzależnionych podopiecznych Ośrodka Pomocy Społecznej do zmiany sytuacji życiowej jest bardzo niska, aby ją zwiększyć konieczne jest opracowanie modelu współpracy pracownik socjalny – konsultant psycholog. Utworzenie na terenie Gminy Punktu Konsultacyjnego         w celu zmotywowania osoby nadużywającej alkoholu oraz narkotyków do podjęcia stosownej terapii oraz wypracowania modelu postępowania z osobą uzależnioną i rodziną. W stosunku do osób uchylających się od podjęcia leczenia kierowane będą wnioski do sądu o zastosowanie przymusowego leczenia w zakładach lecznictwa odwykowego stacjonarnego i niestacjonarnego. Bieżąca współpraca ze szkołami w zakresie profilaktyki i uzależnień. Organizowanie kampanii dla mieszkańców Gminy informującej o zagrożeniach jakie  niesie narkomania i alkoholizm  oraz sposobów zwalczania przejawów powyższej patologii.

XI.    CEL – POMOC NA RZECZ OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

- Diagnozowanie środowiska  osób niepełnosprawnych,

- Stworzenie systemu pomocy, który umożliwi aktywizację niepełnosprawnego w życiu rodzinnym, zawodowym i społecznym w celu pełnej integracji społecznej,

-  Stworzenie możliwości do rehabilitacji zawodowej, leczniczej i społecznej             w ramach Gminnego Zespołu Ochrony Zdrowia w Moszczenicy oraz Zakładzie Opiekuńczo – Leczniczym.














Pomoc dla osób niepełnosprawnych będzie podlegać na pomocy                    w kompletowaniu dokumentów  w celu uzyskania stopnia niepełnosprawności, zaopatrzenia w sprzęt ortopedyczny i pomocniczy. Ośrodek współpracował będzie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Tryb. w celu kierowania osób na turnusy rehabilitacyjne oraz w likwidacji barier architektonicznych i informowania o uprawnieniach osób niepełnosprawnych Ponadto pracownicy socjalni będą udzielać informacji dot. Programów realizowanych w ramach środków finansowanych z PEFRON.             Współpraca z pedagogiem oraz psychologiem szkolnym służyć będzie adaptacji dziecka niepełnosprawnego w szkole. Tutejszy Ośrodek będzie udzielał pomocy finansowej osobom niepełnosprawnym w ramach posiadanych środków.  Dążyć będzie do zorganizowania grup wolontariuszy, wspomagających rodziny  wychowujące dzieci niepełnosprawne poprzez opiekę nad dzieckiem,  wspólną zabawę i spacery itp.

Współpraca ze szkołami z terenu Gminy ma na celu dalszego tworzenia klas              z nauczaniem zintegrowanym. Udzielanie informacji na temat organizacji pozarządowych działających na rzecz osób niepełnosprawnych                                   z  powiatu  piotrkowskiego  i miasta Piotrkowa Tryb.

Obejmowanie szczególną opieką osób i rodzin z zaburzeniami psychicznymi.

XII. CEL – POMOC OSOBOM STARSZYMI I CHORYM :

- zwiększenie aktywności życiowej ludzi starszych poprzez pomoc w łagodzeniu trudności wynikających z wieku i stworzenie możliwości uczestniczenia w życiu społecznym,

- poprawa oferty świadczonych usług poprzez jej wzbogacanie i podniesienie poziomu usług.

W celu umożliwienia w/w osobom funkcjonowania we własnym środowisku uruchomione zostaną usługi opiekuńcze. Na terenie tej formy pomocy oczekuje około 12 osób  starszych, samotnych i chorych.

- W stosunku do osób wymagających całodobowej opieki i pomocy medycznej podejmowane będą działania w celu kierowania do placówek świadczących taką formę opieki.

- Głównym zadaniem pracownika socjalnego będzie praca z rodziną osoby starszej  lub chorej w celu pozostawienia jej jak najdłużej w rodzinie.

Inicjowanie wśród dzieci i młodzieży akcji na rzecz osób starszych i samotnych szczególnie w okresie świątecznym. Współpraca ze służbą zdrowia w celu przeprowadzenia badań profilaktycznych oraz prowadzenia zdrowego stylu życia.
XIII.  CEL – ZAPOBIEGANIE PRZESTĘPCZOŚCI I ZAPEWNIENIE                           BEZPIECZEŃSTWA MIESZKAŃCOM GMINY

W celu zapewnienia bezpieczeństwa mieszkańcom Gminy  istnieje potrzeba koordynacji działań w tej dziedzinie różnych instytucji tj. policji, szkół, ośrodka pomocy społecznej, władz lokalnych w celu skutecznej walki z przestępczością  i wykroczeniami.

Walka z wszelkimi patologiami w śród mieszkańców ze szczególnym uwzględnieniem  młodzieży i dzieci przyczyni się do ograniczenia tego zjawiska. Dalsza troska rodziców i grona pedagogicznego o bezpieczeństwo          w szkołach. W 2005 roku  tymczasowo aresztowano 4  mieszkańców Gm. Moszczenica, skazano 6, natomiast 5  osobom zawieszono kary grzywny na karę aresztu.

XIV.     WNIOSKI I UWAGI KOŃCOWE

Realizacja Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych  przyczyni się do wdrożenia w Moszczenicy nowoczesnego modelu polityki społecznej. Strategia ukierunkowuje działania władz samorządowych  i innych instytucji w tym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  na pełnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego modelu systemu pomocy społecznej.

 Celem Strategii są działania długookresowe i długofalowe, polegające na inwestycji w kapitał ludzki, system edukacji, poprawę sytuacji materialnej, działania na rzecz  poprawy rynku zatrudnienia, mające powiązania ze wzrostem przedsiębiorczości.

Strategia jest zatem instrumentem nowoczesnej polityki społecznej wdrażanej na  poziomie lokalnym przez władze samorządowe Gminy Moszczenica, mającym pobudzać do aktywności organizacje, instytucje, środowiska działające             w obszarze  pomocy społecznej, rozwoju gospodarczego i społecznego Gminy.

Cele, kierunki działań oraz propozycje projektów zawarte w Strategii, pozwalają na dotarcie do najbardziej potrzebujących grup społecznych, często marginalizowanych i wykluczonych ze społeczeństwa. Strategia proponuje wdrożenie partnerstwa lokalnego między różnorodnymi partnerami społecznymi, jako zasady rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców Gminy, co pozwala na rozwój  i pogłębienie współpracy pomiędzy instytucjami, organizacjami i samorządem.

W celu realizacji Strategii  należy podejmować działania  dla pozyskania środków finansowych tak z samorządu od państwa, ze środków prywatnych oraz ze środków Unii Europejskiej w  ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. 

Gminna Strategia stanowi  podstawę tworzenia projektów budżetów Gminy              w zakresie pomocy społecznej na kolejne lata.

Strategia powinna być aktualizowana. Aktualizacja obejmuje wprowadzenie nowych zadań  społecznych oraz uaktualnienie danych dotyczących zdarzeń już w niej ujętych. Opracowywane przez samorząd  terytorialny programy tj. między innymi  Gminny Program Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii stanowią integralną część przedmiotowej strategii.

Dobór zadań do Strategii  odbywa się w oparciu o ocenę zjawisk  społecznych         i ich stopnia  zaspokajania w procesie konsultacji społecznych.

Prace nad aktualizacją strategii obejmują:

- zebranie danych o stanie zaawansowania realizowanych zadań                              i wykorzystaniu środków finansowych,

-  zebranie danych o aktualnych możliwościach finansowych w zakresie środków własnych i zewnętrznych,

-    dostosowanie zakresu rzeczowego zadań do zdolności finansowej Gminy.

 Realizacja programu będzie monitorowana przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Moszczenicy.

Przedstawiona diagnoza, jej przyczyny oraz zaplanowane kierunki polityki społecznej na przyszłe lata będą kierunkowskazem  dla obecnych i przyszłych władz samorządowych. Dążyć bowiem należy do sytuacji, gdy poprzez instrumenty polityki społecznej dojdziemy do momentu, w których będą rozwiązane zdiagnozowane w strategii problemy a nie tylko osłabione ich skutki.

W dużej części powodzenie zaplanowanych przedsięwzięć  zależeć będzie od aktywności i zmobilizowania  szerokiego spektrum osób, organizacji i instytucji, część jednak od efektywności polityki społecznej i gospodarczej prowadzonej przez rząd.

Rozwój zdolności do wykonywania stojących przed nami zadań jest również  jednym z kluczowych czynników wpływających na skuteczność ubiegania  się  o zewnętrzne środki finansowe niezbędne do realizacji części zadań stawianych w dokumencie strategii.
Struktura wiekowa mieszkańców Gminy
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