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OBWIESZCZENIE WOJTA GMINY MOSZCZENICA

o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla
projektu pn. Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Moszczenica

Na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. 2017, poz. 1405 ze
zm.), Wojt Gminy Moszczenica informuje

o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu pn. Gminny
Program Rewitalizacji dla Gminy Moszczenica.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2017,
poz. 1405 ze zm.) organ opracowujacy projekt dokumentu, moze po uzgodnieniu z wtasciwymi organami odstgpi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, jeZeli uzna, Zze realizacja postanowien danego
dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na $rodowisko, a projekt dokumentu dotyczy obszaru jednej
gminy.

W zwigzku z powyzszym wykonawca projektu, z upowaznienia Wéjta Gminy Moszczenica wystapit z wnioskiem do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wLodzi oraz Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Lodzi o wyrazenie zgody na odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla
projektu pn. Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Moszczenica.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi oraz Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Lodzi uzgodnili
mozliwo$¢ odstapienia od strategicznej oceny oddziatywania projektu na $rodowisko.

Panstwowy Wojewodzki  Inspektor  Sanitarny w  todzi wydat pozytywne uzgodnienie opinig nr
PWIS.NSOZNS.9022.1.476.2017.AM z dnia 22 sierpnia 2017 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi,
uzgodnieniem nr WOO0S.411.174.2017.MGw z dnia 7 wrzesnia 2017 r., po uzupetnieniach, takze pozytywnie odniost sie
do mozliwosci odstgpienia od strategicznej oceny.

Zgodnie z art. 48 ust. 3 wskazanej ustawy odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko wymaga uzasadnienia zawierajacego wskazania uwarunkowan mozliwoSci odstgpienia od strategicznej
oceny, o ktérych mowa w art. 49 tejze ustawy.

Charakter dziatan przewidzianych w dokumencie, w szczegdlnosci:

a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzigé, w odniesieniu do
usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzie¢

W nawigzaniu do art. 49 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2017 poz.
1405 ze zm.) nalezy stwierdzi¢, ze dokument ten jest dokumentem koncepcyjnym, zawierajgcym ogélne informacje na
temat szeroko pojetej ochrony srodowiska w Gminie, tylko czesciowo okresla szczegdtowe ramy realizacji przestrzenne i
czasowe.

Wéréd dokumentéw wymienionych w art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko
dokument zaliczy¢ nalezy do polityk, strategii, planow lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leSnictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystania
terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla pozniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko.






Jest to kompleksowy program dotyczacy kwestii infrastrukturalnych, a posrednio takze przyrodniczych, ktory zawiera w
sobie zbiorcze zagadnienia z zakresu: energetyki, transportu, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa,
rolnictwa, turystyki i wykorzystania terenu. Ze wzgledu na poruszang w tresci szerokg problematyke obejmujacg rozne
komponenty $rodowiska i rozne elementy infrastruktury oraz majac na uwadze, ze srodowisko nalezy traktowa¢ jako
system wzajemnie ze sobg powigzanych elementow i relacji, realizacja zapisow tego projektu moze potencjalnie mieé
wplyw na stan $rodowiska. Ocenia si¢ jednak, ze okre$lone szerokie ramy realizacji (wylacznie czasowe, przestrzenne,
nie techniczne) pozwalajg na odstapienie od opracowania strategicznej oceny, czyli prognozy oddziatywania. W trakcie
prowadzenia postgpowarn dotyczacych juz konkretnie kazdej inwestycji, organ prowadzacy postepowanie bedzie
indywidualnie oceniat koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania, ale juz na poziomie karty informacyjnej lub
raportu oddziatywania, gdzie zostang szczegétowo i w odniesieniu do ram realizacji (technicznych, lokalizacyjnych) w
zakresie skali, rodzaju i usytuowania ocenione oddziatywania, o ile szczegotowe projekty bedg kwalifikowaé obecnie
planowane przedsiewziecia pod taka procedure.

Zawarte w Programie rekomendacje co do zasad prowadzenia lokalnej polityki ochrony $rodowiska nie sg wigzace, a
jedynie dajg wtadzom Gminy, interesariuszom i potencjalnym inwestorom wskazowke co do stosowania i podejmowania
dziafan zwigzanych z ochrong $rodowiska na obszarze gminy w ramach wyznaczonych kierunkéw dziatania, celéw
i projektow. W szczegolnoéci, w opracowaniu sa wskazane warianty przedsigwzig¢, ktérych wykonanie nie jest
przesadzone i moze zaleze¢ od wielu czynnikéw np. sytuacji gospodarczej jednostki samorzadowej, zainteresowania
inwestorow, mieszkancow itp. W przedmiotowym opracowaniu nie ustala si¢ warunkéw dla poznigjszych realizacji
przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Projektowany dokument, jako dokument
strategiczny, stanowi podstawe do podejmowania dalszych dziatan w zakresie ochrony $rodowiska. Odpowiednie
kierunki rozwoju zapewniajg zréwnowazony rozwoj Gminy.

Program Rewitalizacji wyznacza ramy dla realizacji przedsigwzigé, ktore stanowig harmonogram realizacji Programu dla
Gminy. Sg to jednak ogdlne ramy czasowe i przestrzenne, czesto nie dotyczace zakresu inwestycyjnego
poszczegolnych przedsigwzigé wskazanych w Programie (nie okreslajg skali i rodzaju).

b) powiazania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach

Dokument dotyczy obszaru w granicach administracyjnych Gminy Moszczenica, spetnia wiec warunek projektu
dokumentu dotyczacego obszarow w granicach jednej gminy, w zakresie mozliwosci odstapienia od strategicznej oceny.
Sformutowane w opracowaniu propozycje stanowiag cze$¢ ogolnej strategii Gminy w zakresie ochrony $rodowiska
zgodnie z obowigzujacymi dokumentami takimi jak:

- Swiatowy Program Rozwoju Zréwnowazonego ,Agenda 21" (1992r.),

- Traktat Ustanawiajacy Wspolnoty Europejskiej, Tytut XX — Wspotpraca na Rzecz Rozwoju,

- Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,

- Narodowy Plan Rewitalizacji (zatozenia),

- Krajowa Polityka Miejska 2023,

- Europa 2020 (2010 r.),

- Strategia Rozwoju Kraju 2020,

- Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,

- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa t.6dzkiego,

- Strategia Rozwoju Gminy Moszczenica na lata 2014-2020,

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Moszczenica na lata 2016-2020,

- Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Wymienione w Programie propozycje dziatan i kierunki rozwoju sa czesciowo powigzane z problemami

dotyczacymi ochrony $rodowiska na terenie gminy i majg za zadanie przedstawi¢ mozliwoéci zmniejszenia negatywnego
oddziatywania dziatalnosci antropogenicznej na terenie jednostki.






c) przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektéw $rodowiskowych, w szczegblnosci w celu wspierania
zrownowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspélnotowego w dziedzinie ochrony Srodowiska

Realizacja planowanych dziataf na rzecz ochrony $rodowiska, moze wplynaé na poprawe jako$ci Srodowiska gminy
Moszczenica. Jednym z celéw projektowanego dokumentu jest kontynuacja juz prowadzonych dziatah na terenie
jednostki, co moze przelozy¢ sie na poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego i stac sie istotnym czynnikiem wsparcia
zrownowazonego rozwoju oraz wdrazania prawa wspolnotowego w dziedzinie ochrony $rodowiska. Projekt dokumentu
jest opracowany w Scistej korelacji z unijnymi i krajowymi aktami legislacyjnymi i realizacyjnymi oraz programami
strategicznymi, wyznaczajacymi juz ramy dla strategicznych celéw rozwoju Gminy. Dokumenty na szczeblach lokalnym,
wojewddzkim, czy krajowym przeszly juz strategiczne oceny oddziatywania.

Program Rewitalizacji jest dokumentem, ktorego gtéwnym celem jest okreslenie dla Gminy drogi do osiggnigcia celow w
zakresie zrownowazonego rozwoju, ustalonych wczesniej na szczeblu regionalnym, krajowym i migdzynarodowym, a
posrednio wiacza proces rewitalizacji w ochrone $rodowiska. Odstapienie od wdrazania zapisow tych dokumentow
oznacza¢ bedzie odstgpienie od obowigzku realizacji strategicznych celéw ochrony $rodowiska. W przypadku braku
realizacji Programu dla Gminy Moszczenica, przeprowadzona analiza i ocena stanu istniejacego pozwala wykazaé, ze
moze nastapiC pogorszenie stanu $rodowiska. Brak realizacji Programu przyczynia¢ si¢ bedzie do utrwalania oraz
wystepowania negatywnych tendencji w $rodowisku przyrodniczym i spotecznym.

Biorac pod uwage cel w jakim jest sporzadzany i realizowany Program Rewitalizacji, nalezy uzna¢, ze $rodkami
zapobiegajgcymi negatywnemu oddziatywaniu na $rodowisko sg w rzeczywistosci rozwigzania zaproponowane w tym
dokumencie.

d) powigzania z problemami dotyczacymi ochrony $rodowiska

Projekt dokumentu zawiera kierunki dziatania takze o charakterze prosrodowiskowym dotyczace prowadzenia dziatan
majacych na celu poprawe stanu rodowiska. Tak wigc najwazniejszymi elementami harmonogramu realizacyjnego sg
dziatania w zakresie ochrony powietrza i wod (zmniejszenie emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych, modernizacja
zabudowy, budowa kanalizacji, modernizacja drog), ochrony zasobéw przyrodniczych, przemyslane zagospodarowanie
terendw czynnych biologicznie.

Oprocz powyzszych inwestycji, dziatai organizacyjnych i administracyjnych waznym elementem dla tego obszaru, ze
wzgledu na ustanowione formy ochrony przyrody sg dziatania w zakresie ochrony przyrody. W potaczeniu z
inwestycjami chronigcymi i oczyszczajacymi $rodowisko, a takze dziataniami organizacyjnymi, nie przewiduje sie, ze
nastapi pogorszenie stanu form ochrony przyrody, ich zniszczenie badz fragmentacja i zanik.

Rodzaj i skala oddziatywania na $rodowisko, w szczegolnosci:

a) prawdopodobieristwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwosé i odwracalnosé oddziatywan

W odniesieniu do art. 49 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2017 poz.
1405 ze zm.), uchwalenie Programu bedzie mialo bezposredni, pozytywny wptyw na $rodowisko. Przedstawione
W opracowaniu mozliwosci przeprowadzenia przedsigwzie¢ w zakresie wyznaczonych zadan i projektéw na terenie
jednostki beda dotyczy¢ dziatan, ktére nie sa kwalifikowane jako przedsiewziecia mogace zawsze znaczgco oddzialywac
na $rodowisko. Dziatania, ktére beda podejmowane w celu realizacji zapisow czgsto nie wyznaczajg ram dla realizacji
przedsigwzig¢ mogacych powodowaé prawdopodobienistwo wystapienia zagrozenia dla $rodowiska. Nie przewiduje sie
rowniez prawdopodobienstwa wystapienia negatywnych oddzialywan skumulowanych lub transgranicznych, jak rowniez
wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi.

Charakter omawianego dokumentu z zalozenia jest posrednio takze proekologiczny. Jednak realizacja niektorych
zamierzen, jakkolwiek w skali regionalnej uzasadnionych pod wzgledem ekologicznym, w skali lokalnej moze skutkowaé
wystapieniem chwilowych, negatywnych oddziatywan srodowiskowych.






Zapisy Programu, wykluczajg mozliwo$¢ wzrostu zagrozenia dla wod i ziemi. Dzialania zapisane w Programie
w zakresie ochrony wod beda pozytywnie oddziatywac na srodowisko, mimo mozliwych negatywnych oddziatywan, ktore
moga wystapi¢ na mniejsza skale, wystepowat raczej lokalnie, w krotkiej skali czasowej, np. na etapie budowy.

Ogolne ustalenia Programu wskazuja, ze jego realizacja nie powinna wplynaé na pogorszenie stanu zanieczyszczenia
powietrza.

Proces urbanizacji i zagospodarowania terenu prowadzi niezmiennie do zajmowania przez zabudowe i tereny
nieprzepuszczalne coraz wigkszych powierzchni, bedacych dotad terenami biologicznie czynnymi. Program zapewnia
ochrong gleb oraz powierzchni szczegolnie cennych pod wzgledem przyrodniczym przez nadmiemnym
zainwestowaniem, w spos6b zréwnowazony planujac zagospodarowanie terenow.

Na terenie gminy nie planuje sig inwestycji, ktore moga doprowadzi¢ do wystapienia powaznej awarii.

Program Rewitalizacji zawiera posrednio takze wiele zapisow dotyczacych ochrony i tworzenia nowych terenéw zieleni
urzadzonej. Bedzie to skutkowaC poprawg biordznorodnosci na tym obszarze i ochrong najbardziej cennych pod
wzgledem przyrodniczym i edukacyjnym obszarow, wiazac je z terenami otaczajacymi gmine i tworzac w ten sposob
zwarte korytarze ekologiczne.

Ogolne zapisy Programu wplyng pozytywnie na obiekty prawnie chronione. Program nie zawiera propozycji dziatan,
ktore bytyby sprzeczne lub zagrazajace tym obszarom i formom ochrony przyrody. Wszystkie dziatania proponowane w
harmonogramie realizacyjnym Programu majg na celu stuzy¢ ochronie przyrody, nawet jezeli bedzie konieczne
krotkotrwate przeksztatcenie jednego z komponentow srodowiska, np. podczas prac inwestycyjnych, budowlanych. Bedg
one przeprowadzane z uwzglednieniem wszystkich zasad ustawy o ochronie przyrody.

Jedynymi inwestycjami, ktorych realizacja wymaga szczegotowej analizy wptywu na $rodowisko sg przedsiewziecia
zwigzane z podejmowaniem rob6t budowlanych, mogacych narusza¢ stabilnoéé poszczegdlnych komponentow
Srodowiska oraz wywolywaé ucigzliwosci odczuwalne dla mieszkancow.

Program Rewitalizacji zawiera réwniez osobne zapisy dotyczace ochrony dziedzictwa materialnego. Dziatania majgce na
celu poprawe stanu ogélnego $rodowiska wplyna jednak posrednio takze na stan dobr materialnych.

b) prawdopodobieristwo wystapienia oddziatywai skumulowanych lub transgranicznych

Nalezy pamigta¢, ze dziafanie na jeden komponent $rodowiska nie powoduje zmian tylko wtym komponencie.
Srodowisko nalezy traktowaé jako system wzajemnie ze sobg powigzanych elementow, w ktorym zmiana jednej czesci
wplywa na inng lub na cato$¢ systemu.

Biorac pod uwage lokalizacjg gminy, nie przewiduje sig negatywnego transgranicznego (w znaczeniu poza granice kraju)
oddziatywania na $rodowisko. Program nie zawiera zapisow (ani nie stwarza mozliwosci), w wyniku ktérych mogtoby
wystapic transgraniczne oddziatywanie na $rodowisko. W ujeciu ponadregionalnym, wszystkie jednak dziatania bedg
miaty na celu pozytywnie oddzialywa¢ na jakos¢ powietrza oraz wod, ktorych nie mozna rozpatrywaé w granicach
administracyjnych.

Realizacja Programu nie przewiduje skutkéw czy oddziatywan $rodowiskowych wymagajacych przeprowadzenia
kompensacji przyrodniczej, w zwigzku z czym nie przewiduje sie podjecia takich dziatan, choé mozna przypuszczaé, ze
szczegotowe raporty oddziatywania na $rodowisko planowanych inwestycji beda wymagaé podjecia takich dziatan.

c) prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla $rodowiska

Nalezy zwroci¢ uwage, ze konkretne oddziatywania $rodowiskowe bedzie mozna oceni¢ dopiero w oparciu o konkretne
dane projektowe i lokalizacyjne na etapie procedury oceny oddzialywania na $rodowisko poszczegolnych inwestycji. Na
obecnym etapie projektu Programu Rewitalizacji, takich danych czesto nie mozna przedstawi¢, poniewaz jest to
dokument ogolny i strategiczny, zawierajacy ogdlne wytyczne dla gminy, okreslajacy ogélne ramy przedsigwzie¢
planowanych do realizacji na tym terenie.

Zapisy Programu odnoszg sig posrednio takze do ochrony $rodowiska. Ochrony tej nie mozna rozpatrywaé bez
zwrocenia uwagi na rolg i kondycje cziowieka w tym $rodowisku, co w programie rewitalizacji jest szczegolnie wazne,
gdyz jest to dokument, ktory skierowany jest glownie na mieszkancow. Ochrona poszczegéinych komponentow
srodowiska przyrodniczego oraz infrastruktury wptynie niewatpliwie na zdrowie i bezpieczenstwo cziowieka.






Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na Srodowisko, w szczegdlnosci:

a) obszary o szczegdlnych wiasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie dla dziedzictwa kulturowego,
wrazliwe na oddziatywania, istniejace przekroczenia standardow jakosci Srodowiska lub intensywne
wykorzystywanie terenu

Terenami 0 szczegbinych wiasciwosciach naturalnych sg tereny objete formami ochrony przyrody, obszary
dolinne ciekéw wodnych, bedace siedliskami waznej w skali regionu fauny i flory.

Obszarami, na ktorych zdiagnozowano przekroczenia standardow jakosci Srodowiska sg obszary: powietrze, wody
powierzchniowe.

Nawigzujac do art. 49 pkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2017 poz.
1405 ze zm.), nie przewiduje sie negatywnego wptywu realizacji zatozen ww. dokumentu na obszary o szczegélnych
wiasciwosciach naturalnych lub posiadajgcych znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwych na oddzialywania. Nie
wystepuje rowniez zagrozenie przekroczenia standardow jakosci Srodowiska oraz intensywnego wykorzystywania
terenu. Nie przewiduje si¢ przedsiewzie¢ mogacych negatywnie oddziatywa¢ na formy ochrony przyrody. Kazde
dziatanie inwestycyjne musi jednak uwzglednia¢ ochrone gatunkowg fauny, flory i grzybow.

Jak juz nadmieniono, projekt nie stanowi koncepciji realizacyjnej oraz nie wyznacza w sposob jednoznaczny skali
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji. Wszelkie dziatania zaproponowane w dokumencie stanowig jedynie zapis
ogdlnych propozyciji kierunkéw dziatania dla gminy na najblizsze lata, ktdre z kolei majg na celu poprawe $rodowiska
przyrodniczego.

Przewazajace skutki pozytywne wigzg sie z polepszeniem i utrzymaniem jako$ci Srodowiska oraz warunkéw jego
ochrony. W czesci przypadkow (zwigzanych z etapem realizacji danego przedsiewzigcia) mogg to by¢ krotkotrwate
oddziatywania niekorzystne. Ostatecznie jednak, w przypadku osiggania zaktadanych celéw, wskazuje sie na przewage
oddziatywan korzystnie wptywajacych na funkcjonowanie $rodowiska i zapewnienie jego odpowiedniej jakosci.

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz obszary
podlegajace ochronie zgodnie z prawem migedzynarodowym

Proponowane dziafania nie wptyng negatywnie na $rodowisko przyrodnicze obszaru. Na terenie gminy znajdujg
sie pomniki przyrody, jednak zlokalizowane sg poza wskazanymi obszarami.

Na terenie obszaru Gajkowice, w jego potnocno-zachodniej czeéci jest uzytek ekologiczny Moszczanka, jednak
planowane dziatania nie wptyng na pogorszenie jego stanu.

Gmina potozona jest poza obszarem NATURA 2000, stad planowane dziatania nie bedg mialy znaczacego
negatywnego oddziatywania na cele ochrony, przedmioty ochrony iintegralno$¢ oraz sp6jnos¢ Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000.

Biorac pod uwage ww. opinie oraz uwarunkowania okre$lone w art. 49 wyzej cytowanej ustawy odstapiono
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko dla ww. projektu dokumentu.
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