Urzad Gminy Moszczenica
ul. Kosowska 1, 97-310 Moszczenica
Referat Prawny i Nadzoru
Protokol Kontroli Nr PKW.1712.1.2021

Tylko do uzytku stuzbowego

PROTOKOL Z KONTROLI - ,WYBRANYCH POSTEPOWAN
DOTYCZACYCH OPLATY ADIACENCKIEJ WRAZ Z ROZLICZENIEM”

1/ Wskazanie kontrolowanego podmiotu, w tym adres tego podmiotu:

Pani Marta Szost — Podinspektor ds. Gospodarki Komunalnej
Urzad Gminy w Moszczenicy, ul. Kosowska 1, 97-310 Moszczenica

2/ Wskazanie oséb przeprowadzajgcych kontrole:
Paulina Dziadczyk — Podinspektor ds. Kontroli
3/ Wskazanie upowaznienia dajacego podstawe do prowadzenia czynno$ci kontrolnych:

— Upowaznienie Wojta Gminy Moszczenica Nr OKA.077.24.2021 z dnia 8 kwietnia 2021 roku,

— Zarzadzenie Nr 83/2019 Wojta Gminy Moszczenica z dnia 9 wrzesnia 2019 roku w sprawie zasad
itrybu przeprowadzania kontroli w Urzedzie Gminy w Moszczenicy oraz wobec gminnych
jednostek organizacyjnych,

— Zarzadzenia Nr 3/2021 Wéjta Gminy Moszczenica z dnia 20 stycznia 2021 roku w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli na rok 2021.

4/ Okreslenie tematyki kontroli i okresu objetego kontrolg:

Kontrola dotyczaca - ,,Wybranych postepowan dotyczgcych oplaty adiacenckiej wraz z rozliczeniem”.

Okres objety kontrola — lata 2019 — 2020

5/ Dane dotyczace kierownika podmiotu kontrolowanego oraz innych oséb zajmujgcych
stanowiska kierownicze:

Pan Krzysztof Jedrzejczyk — Zastgpca Wojta Gminy Moszczenica

6/ Czas przeprowadzenia kontroli:
13 kwietnia 2021 roku — 18 maja 2021 roku

7/ Ustalenia dokonane w wyniku kontroli, w tym stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, ich
rozmiary oraz ewentualne skutki:

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

2. Uchwata Nr IX/72/11 Rady Gminy Moszczenica z dnia 18 maja 2011 roku w sprawie ustalenia
stawek procentowych oplaty adiacenckiej (ze zm.: Uchwata Nr XXXV/341/13 z dnia 24 maja
2013r.)

3. Obwieszczenie Rady Gminy Moszczenica z dnia 12 wrzesnia 2013 roku w sprawie ogloszenia
Jjednolitego tekstu uchwaly w sprawie ustalenia stawek procentowych oplaty adiacenckie;.
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W toku kontroli ustalono, co nastepuje

Weryfikacji, ktérej poddano powyzszy zakres spraw zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu
Gminy w Moszczenicy wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 109/2019 Wéjta Gminy Moszczenica z dnia
15 listopada 2019 roku oraz zakresem czynnosci zajmuje si¢ osoba na stanowisku ds. gospodarki
komunalnej - Pani Marta Szost.

Przeprowadzona kontrola na tym stanowisku miata na celu sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia
postgpowan w zakresie ustalania wysokosci optaty adiacenckiej. Ponadto takze analiza obejmowata
rozliczenie opfaty.

Zgodnie z zapisami art. 4 ust. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
przez oplate adiacenckg nalezy rozumiel oplate ustalong w zwigzku ze wzrostem wartodci
nieruchomoscei spowodowanym budowa urzadzen infrastruktury technicznej z udzialem $rodkéw
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub ze Zrddel zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, albo optate ustalong w zwigzku
ze scaleniem i podziatem nieruchomosci, a takze podzialem nieruchomoscei.

Oplata adiacencka ustalana jest na podstawie decyzja wojta, a sama wysokos$¢ stawki procentowej
wyznaczana jest przez rade¢ gminy w drodze odpowiedniej uchwaly. Zgodnie z zapisami obowigzujace;j
uchwaly Rady Gminy Moszczenica ustala si¢ wysoko$¢ stawki procentowej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podziatu dokonanego na wniosek wiasciciela badz uzytkownika wieczystego,
ktéry wnidst oplaty roczne za caly okres uzytkowania tego prawa na 3% wzrostu wartosci
nieruchomosci. Natomiast jezeli ustala si¢ wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenkiej z tytutu
wzrostu nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej na 30 % réznicy
migdzy wartoscia, jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej,
a wartoscia jaka ma po ich wybudowaniu.

Ponadto nalezy jeszcze dodaé, iz rozliczenie oplaty adiacenckiej polega na jednorazowej wplacie
(badz w ratach) optaty ustalonej w odpowiedniej wysokosci, w drodze decyzji administracyjnej.

Kontroli poddano 10 wybranych postepowart w sprawie ustalenia opfaty adiacenckiej. Sposréd nich
w przypadku 6 dotyczyly one podziatu danej nieruchomos¢, ktérych wiasciciele ztozyli stosowne
wniosku o dokonanie podziatu oraz 4 dotyczace stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej
drogi, ul. Zacisze w miejscowosci Michatow.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez kontrolujacego i zZtozonymi wyjasnieniami kontrolowanego
jedyng formg potwierdzenia rozliczenia jest dokonanie wptaty przez wlasciciela nieruchomosci wraz
dofaczonym dowodem zaptaty do prowadzonej dokumentacji postepowania.

Jako pierwsze skontrolowano postepowanie o numerze GKM.3134.2.2010 dntun=ana nad=ighy dziatki
nr 90 na dwie czesci, ktdrej whascicielami sg panstwo ruchomos$é
potozona jest w miejscowosci Rekoraj Dobra. Zgodnie z przepisami zostato wszczete postepowanie,
poniewaz po dokonaniu podziatu nieruchomosci wrosta jej wartos¢, a w takiej sytuacji nalezy ustalié
opfatg adiacencky. Wysoko$¢ oplaty zostata ustalona na kwote 360,69 zt. Panstwo > wnosili
zadnych zastrzezen co do decyzji, ani innych ustaleri czy dokonanych czynnosci.

Akta sprawy zwieraja wszelkg dokumentacje potrzebna do ustalenia oplaty adiacenckiej jaki i do
rozliczenia. Jest to: wniosek stron o podziat nieruchomosci, decyzja o warunkach zabudowy, uchwata
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Nr1X/42/11 Rady Gminy Moszczenica z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie ustalenia stawek procentowych
oplaty adiacenckiej, ostateczna decyzja o podziale nieruchomosci, operat szacunkowy, decyzje
w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej, dowdd wplaty, zawiadomienie o wszczeciu postepowania,
postanowienie o pozytywnym zaopiniowaniu wstgpnego projektu podziaty dzialki, metryke sprawy.

Ustalona optata zostata naliczona i rozliczona prawidtowo wraz z potwierdzeniem.

Kolejne postgpowanie w sprawie ustalenia oplaty adiacenkiej byto konsekwencja podziatu dziatki nr
39/11 dokonanego przez wiasciciela Pana ~ Sprawa o numerze GKM.3134.9.2019
dotyczyla obrebu geodezyjnego Rakéw Duzy. Wiasnie z tytulu podziatu nieruchomosci wrosla jej
wartos¢ i w wyniku tego nalezy naliczy¢ optate. Kwota oplaty adiacenckiej wyniosta 784,74 zt. Strona
postgpowania nie wnosita uwag co do wysokosci optaty. Dokumentacja potrzebna do wydania decyzji
w sprawie ustalenia wysokosci opfaty adiacenckiej zatagczona w catoscei, jak w postepowaniu pierwszym.

Ustalona optata zostata naliczona i rozliczona prawidlowo (pokwitowanie wplaty).

Nastepnym kontrolowanym postgpowaniem w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej byta sprawa

o numerze GKM.3134.19.2019 dotyczaca dziatki nr 1830, potozonei w obrebie geodezyjnym Wola
Moszczenicka. Wiascicielem nieruchomosci jest Pani N skutkiem podziatu dziatek na
2 czgsci bylo naliczenie optaty w zwigzku ze wzrostem jej wartosci. Kwota optaty adiacenckiej wyniosta
563,04 zk. Po zapoznaniu si¢ z operatem szacunkowym oraz pozostata dokumentacja strona nie wnosita
zadnych uwag.
Natomiast podczas analizy dokumentacji tegoz postepowania wystapita pewna niescistosé co do numeru
dziatek. W tredci decyzji ustalajacej oplate adiacencka podano prawidlowy nr dziatki — 1830, za$
w dalszej czgsci wpisano niepoprawny podzial numeréw. Zamiast 1830/1, 1830/2 podano 713/8, 713/9.
Jak wyjasnia kontrolowany wynikiem tego byla zwykla omylka pisarska, ktéra nie miata wplywu na
dalsza czgé¢ postgpowania i wydania decyzji. Pozostala dokumentacja majgca wplyw na wydanie
decyzji nie zawierata tej omyiki.

Opfata adiacencka zostata naliczona i rozliczona poprawnie (dowod wptaty).

Postgpowanie w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej o numerze GKM.3134.25.2019 dotyczyto
podzialu dziatek nalezacych do Pani
Nieruchomos¢ miesci si¢ w miejscowosci Jarosty. Dzielenie dziatek o numerach 128/1, 128/6, 128/5
zostato dokonane na 32 inne dziatki. W konsekwencji dokonanego podzialu dziatek wzrosta wartosé
nieruchomosci i dlatego trzeba ustali¢ oplate adiacencka. Wysoko$é optaty wyniosta dla:

- Pani 2 932,14 z1,

- Pana —4216,68 zt.
Strony nie wnosily zastrzezef. Dokumentacja kompletna, zalaczone wszelkie potrzebne dokumenty.

Opfata adiacencka w obu przypadkach zostata naliczona i rozliczona poprawnie (dowdd wplaty).
W przypadku Pani wystapily opdznienia w platno$ciach i takiej sytuacji naliczono
ustawowe odsetki. Finalnie wiascicielka nieruchomosei, ktérych dotycza platnosci dokonata
uregulowania wszystkich platnosci.

Nastepna z kolei sprawa byto postgpowanie o numerze GKM.3134.3.2020, ktére dotyczyto podziatu
dziatek nalezacych do Pani " go. Nieruchomos$¢ jest
potozona w obrebie geodezyjnym Baby. Dziatka zostata podmelona na 2 czgscl. Zgodnie z przepisami
w skutek podziatu nieruchomosci trzeba naliczy¢ oplate, poniewaz zwigkszyta sie Jjej warto$¢. Kwota
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wyliczonej optaty dla Pani s wvynosita 234,49 zt.
Do wydanej decyzji zostaly zataczone wszystkie niezbedne dokumenty. Ponadto w jednym z nich
wystgpita nieprawidlowos¢ polegajaca na wpisaniu innego imienia do zawiadomienia o wszczeciu
postgpowania administracyjnego wystanego do wilasciciela. Jak wyjasnia kontrolowany byta to omytka
pisarska, ktéra nie miata wplywu na dalsza czg$¢ postepowania. Pozostata dokumentacja sporzgdzona
poprawnie.

Oplata adiacencka w obu przypadkach zostata naliczona i rozliczona wiasciwie (dowodd wplaty).

Kolejnym poddanym kontroli postgpowaniem byta sprawa o numerze GKM.3134.6.2020. dotyczyta
ona podziatu dzialki na 2 czesci nalezacej do panstw 1ziatka znajduje sie
w Woli Moszczenickiej. W wyniku tego podziatu i wraz ze wzrostem wartosci nieruchomosci zostata
ustalona optata adiacencka. Wyniosta ona 3 149,40 zl. Strona postgpowania po zapoznaniu sig
z dokumentacja nie wnosita uwag co do okreslonej wysokosci oplaty. Takze zostaty dotgczone stosowne
dokumenty potrzebne do wydania decyzji w sprawie ustalenia optaty adiecenckie;j.

Ustalona opfata zostala naliczona i rozliczona prawidlowo (dowdd wplaty). Za opdznienie zostaty
naliczone odsetki ustawowe, ktdre zostaly w catosci uregulowane.

W nastepnej kolejnosci sprawdzono wybrane postgpowania dotyczace budowy drogi, ulicy Zacisze
potozonej w Michatowie. .

W pierwszej koleinosci zbadano sprawe o numerze GKM.3134.9.3.2020, w ktérej wiascicielem
nieruchomosci jest . Ustalenie optaty adiacenckiej nastgpito w zwigzku ze wzrostem
warto$ci dziatki o nr 118/6 w nastepstwie stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi.
Kwota do zaptaty wyniosta za pierwszym razem 1 615,20 zt. Potem wiascicielka nieruchomosci ztozyta
odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem Wojta Gminy. Poniewaz
zgodnie ze stanem faktycznym na dzien ztozenia odwotania nie wykonano indywidualnego wjazdu na
jej posesje. Dlatego wiascicielka wnosi o odstapienie od opfaty adiacenckiej w wysokosci
przedstawionej w pierwszej decyzji o ustalenie oplaty adiacenkiej. Po rozpoznaniu sprawy powotana
komisja SKO w Piotrkowie Trybunalskim postanowita uchyli¢ w catosci zaskarzong decyzje i przekazaé
do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. W swojej decyzji SKO zarzucito réwniez bledy
i niescistosci co sporzagdzonego operatu szacunkowego przez rzeczoznawce majatkowego. Nastepnie po
dokonanych korektach i odniesieniu si¢ do zarzutéw SKO przez rzeczoznawce dokonano ponownego
wyliczenia wysokosci optaty adiacenckiej dla tej nieruchomosci. Po nowemu kwota optaty wyniosta
986,70 zt. Ponownie zostata zawiadomiona strona o mozliwosci zapoznania sie z zebranym materiatem
dowodowym przed wydaniem nowej decyzji. Strona nie wnosita zadnych uwag. Ponadto w catym
postepowaniu zostaly dotgczone wszelkie potrzebne dokumenty.

Opfata adiacencka zostata naliczona i rozliczona wlasciwie. W trakcie okazato sie, ze brak jest dowodu
zaplaty opfaty adiacenckiej w przechowywanej dokumentacji. Ale od razu w czasie przeprowadzania
kontroli kontrolowany uzupetnit brakujacy dokument. Zostat dotaczony dowéd zaptaty.

Nastepne z kolei bylo postgpowanie o numerze GKM.3134.9.6.2020 dotyczace ustalenia optaty
adiacenckiej dla nieruchomosci panstwa ] Dziatania odbywaty sie na
dziatce ewidencyjnej oznaczonej nr 118/9. Podstawa do wszczgcia postepowania w sprawie ustalenia
optaty adiacenckiej byt wzrost wartosci nieruchomosci. Wyliczona kwota wyniosta 1 494,30 zI. Po
zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym materialem strona nie wnosita zastrzezen. W czasie dokonywanej
analizy dokumentacji dotyczacej tej sprawy nie dotaczono metryki sprawy oraz dowodu zaptaty oplaty.
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W trakcie przeprowadzanych czynno$ci kontrolnych zostat dostarczony dowod wplaty optaty
adiacenckiej w postaci przelewu. Natomiast do teczki tego postgpowania nie sporzadzono metryki

sprawy.
Opfata adiacencka zostata naliczona i rozliczona wlasciwie.

Dalsza kontrola obejmowata analiz¢ postepowan w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu nieruchomosci nalezacej do |1 pan Sprawa
o numerze GKM.3134.9.8.2020 dotyczyla dziatki ewid. Nr 118/11 na ktérej bedzie budowana
czgsciowo droga. Dlatego tez w zwiazku ze stworzeniem warunkéw do korzystania z wybudowanej
drogi, a tym samym zwigkszeniem si¢ wartosci nieruchomosci naliczono opfate adiacenckg. Dla
kazdego z wlascicieli wyniosta ona tyle samo, po 801,45 zt. Kazda ze stron postepowania nie wnosila
zadnych uwag co do zebranych materiatéw dowodowych i do wysokosci optaty. Ponadto w calym
postgpowaniu zostaly dotaczone wszelkie potrzebne dokumenty. Jedynie brak sporzgdzonej metryki

sprawy.

Optata adiacencka w obu przypadkach zostala naliczona i rozliczona wlasciwie (dowdd wplaty).

Ostatnim sposréd wybranych do przeanalizowania postgpowan bylo postepowanie o numerze
GKM.3134.9.13.2020, ktoére dotyczylo dziatki nr 119/2. Wtascicielem przedmiotowej nieruchomosci
byla Pani r Zgodnie ze wzrostem wartosci nieruchomosci nalezy ustali¢ optate
adiacencka dla danej nieruchomosci. Ustalona i wyliczona kwota wyniosta 1 800,00 zt. Po zapoznaniu
si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym, informacja o sposobie i wysokosci ustalonej oplaty
strona nie wnosita zadnych zastrzezen. Wszelka dokumentacja niezbedna do prowadzonego
postgpowania w zdecydowanej wigkszosci zostata zalaczona do akt sprawy. Niewielkim uchybieniem
byl brak metryki sprawy.

Oplata adiacencka zostala naliczona i rozliczona wiasciwie (dowod wpfaty).
Reasumujgc przeprowadzone czynnosci kontrolne, zastany stan faktyczny oraz przedstawiong
dokumentacj¢ do kontroli pracownik kontrolowany prowadzi postepowania w sprawie ustalenia optaty

adiacenckiej zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Natomiast nie zawsze utrzymany jest
porzadek i zalaczone sa wszystkie niezbedne dokumenty przy danej sprawie.

8/ Okreslenie wydanych w toku kontroli wnioskéw i zalecen:

Whioski:

1. Nie zawsze dolaczona metryka sprawy do dokumentacji danego postepowania.
2. Nie w kazdej teczce prowadzonego postepowania dotaczone rozliczenie w postaci dokonanego
dowdd wplaty oplaty adiacenckiej.

Prosz¢ o przywiqzywanie wigkszej uwagi do prowadzenia dokumentacji w postgpowaniach w sprawie
ustalenia oplaty adiacenckiej.

9/ Wzmianka o prawie zglaszania pisemnych zastrzezen i wyjasnien do tresci protokolu w ciggu
7 dni od daty jego podpisania:
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Pouczono o prawie zglaszania pisemnych zastrzezen i wyjasnien do tresci protokotu w ciagu 7 dni od
daty jego podpisania oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu pod warunkiem zlozenia
pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu poprzez pracownika nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i nie wstrzymuje toku dalszych
czynnosci kontrolnych. Informacje o odmowie podpisania i jej przyczynach zamieszcza si¢ w protokole.

10/ Whniosek koncowy:

1. Postepowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej prowadzone adekwatnie w stosunku do
danej sprawy.

2. Rozliczenia dokonywane sg w sposob prawidlowy.

3. Niewielkie braki w dokumentacji.

11/ Wyszczegolnienie zalgcznikow, ktore stanowia czesé¢ skladowsa niniejszego protokotu:

1) Korespondencja z kontrolowanym droga e- mailowa w dniach: 09.04.2021 r., 13.04.2021 r.,
16.04.2021 r., 23.04.2021 r..

2) Odpowiedzi na zapytania od kontrolowanego z dnia 16.04.2021 r., 26.04.2021 r.

3) Kserokopia zakresu obowigzkow.

4) Kserokopie wybranych postgpowan w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej w 2019 roku,
o nastepujacych numerach spraw: GKM.3134.2.2019, GKM.3134.9.2019, GKM.3134.19.2019,
GKM.3134.25.2019 wraz z zalgcznikami.

5) Kserokopie wybranych postgpowan w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej w 2020 roku,
o nastepujacych numerach spraw: GKM.3134.3.2020, GKM.3134.6.2020, GKM.3134.9.3.2020,
GKM.3134.9.6.2020, GKM.3134.9.8.2020, GKM.3134.9.13.2020 wraz zatgcznikami.

6) Kserokopia pelnej dokumentacji dotyczacej zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa drogi
w Michatowie ul. Zacisze”.

12/Okreslenie ilo$ci egzemplarzy i podanie, komu je dostarczono:

Protokét sporzgdzono w dwoéch egzemplarzach — po jednym dla kontrolowanego i kontrolujgcego.
Protokét zawiera 6 ponumerowanych stron.

Moszczenica, dnia 19 maja 2021 roku

Podpis kontrolujgcego Podpis kontrolowanego
Podinspektor PODINSPEKTOR
ds. Kontroli ds. Gospodarki Komunalnej
e - M Sogr
Paulina Dziddczyk Zatwierdzit: mgr inZ. Marta Szost
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