PKW - 0913/1/2005
Protokół  Nr 1/2005
z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 15 – 18 lutego 2005r. 

na stanowisku ds. gospodarki mieszkaniowej

w Urzędzie Gminy w Moszczenicy 

Kontrolę przeprowadziła Agata Biesaga - inspektor ds. kontroli wewnętrznej w Urzędzie Gminy w Moszczenicy w zakresie prawidłowości przyznawania i wydatków na wypłatę dodatków mieszkaniowych w 2004 roku. 

Postępowaniami w sprawach dodatków mieszkaniowych zajmuje się p. Anna Kulik – inspektor ds. gospodarki mieszkaniowej.

Akty prawne do stosowania na kontrolowanym stanowisku w zakresie gospodarki mieszkaniowej:

1. ustawa z 21.06.2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2001r. Nr 71, poz. 734, z 2002r. Nr 216, poz.1826, z 2003r. Nr 203, poz. 1966 i z 2004r. Nr 240, poz. 2406);
2. ustawa z 21.06.2001r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733, z 2002r. Nr 113, poz. 984, Nr 168, poz. 1383, z 2003r. Nr 113, poz. 1069, z 2004r. Nr 116, poz. 1203, Nr 281, poz. 2783 i 2786);
3. rozporządzenie Rady Ministrów z 28.12.2001r. w sprawie dodatków mieszkaniowych (Dz.U. Nr 156, poz. 1817),

4. rozporządzenie Ministra Infrastruktury z 27.12.2001r. w sprawie sposobu przeprowadzania wywiadu środowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz oświadczenia o stanie majątkowym wnioskodawcy i innych członków gospodarstwa domowego, a także wzoru legitymacji pracownika upoważnionego do przeprowadzenia wywiadu (Dz.U. Nr 156, poz.1828),
5. Kodeks postępowania administracyjnego;
oraz akty prawa miejscowego:

1. uchwała Nr VI/40/99 Rady Gminy Moszczenica z 24.02.1999r. w sprawie określenia stawek czynszu regulowanego za lokale mieszkalne;

2. uchwała Nr XLVIII/287/2002 Rady Gminy Moszczenica z 24.04.2002r. w sprawie określenia zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowych zasobów gminy Moszczenica (Dz.Urzęd. Woj. Łódzkiego z 2002r. Nr 128, poz. 1992);

3. uchwała Nr XXI/123/2004 Rady Gminy Moszczenica z dnia 31.03.2004r. w sprawie obniżenia wysokości wskaźników procentowych mających wpływ na wysokość dodatku mieszkaniowego (Dz.Urzęd.Woj. Łódzkiego z 2004r. Nr 110, poz. 988)
Inne regulacje prawne wymagane przy ustalaniu prawa do dodatku mieszkaniowego:

1. Obwieszczenie Prezesa GUS w sprawie wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego:

- w 2002r. ogłoszonego 30.10.2003r., 

- w 2003r. ogłoszonego 25.10.2004r.,
2. Komunikat Prezesa ZUS w sprawie kwoty najniższej emerytury i renty, dodatku pielęgnacyjnego i dodatku dla sieroty zupełnej oraz kwot maksymalnych zmniejszeń emerytur i rent
- z 13.02.2003r. od 1 marca 2003r. (M.P. Nr 10, poz. 152),

- z 21.02.2004r. od 1 marca 2004r. (M.P. Nr 10, poz. 162).
Zgodnie z art. 4 ustawy z 21.06.2001r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego tworzenie warunków do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej należy do zadań własnych gminy. Gmina Moszczenica posiada zasób mieszkaniowy, w skład którego wchodzą lokale mieszkalne: 11 lokali w Moszczenicy, 2 lokale w Gajkowicach, 7 lokali w Srocku i 2 lokale w Gościmowicach (wykaz lokali mieszkalnych wchodzących w skład gminnego zasobu mieszkaniowego, sporządzony przez p. A. Kulik stanowi załącznik  do protokołu). 

Czynsz za lokale mieszkalne naliczany jest na podstawie Uchwały Nr VI/40/99 Rady Gminy Moszczenica z 24.02.1999r. w sprawie określenia stawek czynszu regulowanego za lokale mieszkalne. Zgodnie z ww. Uchwałą stawka bazowa czynszu za 1 m2 powierzchni użytkowej lokalu mieszkalnego ustalona została na kwotę 1,20 zł. W załączniku nr 1 do omawianej Uchwały zróżnicowano stawkę czynszu w zależności od stanu wyposażenia mieszkań w instalacje. 

Zgodnie z art. 21 ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego rada gminy uchwala wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy. Uchwałą Nr XLVIII/287/2002 Rady Gminy Moszczenica z 24.04.2002r. określono zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowych zasobów gminy Moszczenica. Jednakże Rada Gminy Moszczenica do tej pory nie podjęła uchwały w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Sprawę tę poruszono już w trakcie kontroli w roku 2003 i odnotowano w protokole kontroli. 
W myśl art. 8 ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy 
i o zmianie Kodeksu cywilnego to organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego ustala stawki czynszu dla lokali wchodzących w skład gminnego zasobu mieszkaniowego zgodnie z zasadami polityki czynszowej oraz warunkami obniżania czynszu zawartymi w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy uchwalonym przez radę gminy.
Ustawa nakłada na gminę wymóg opracowania wieloletniego programu, który będzie stanowił dokument wspierający samorząd w racjonalnym i efektywnym gospodarowaniu posiadanym zasobem mieszkaniowym. 

Prawidłowość stosowania ustawy o dodatkach mieszkaniowych
 
W uchwale budżetowej na 2004 rok w dz. 852 rozdz. 85215 § 3110 zaplanowano kwotę 110.000 zł na dodatki mieszkaniowe, z czego wydatkowano faktycznie 107.120,35 zł (realizacja na poziomie 97,38 %). Zaznaczyć trzeba, że zgodnie z art. 69 ustawy z 13.11.2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, od 1 stycznia 2004r. wypłata dodatków mieszkaniowych jest zadaniem własnym gminy. 

Kontrolą objęto 14 losowo wybranych decyzji w sprawie dodatków mieszkaniowych (w tym 1 decyzja odmowna) o numerach:

1. O.G.M. – 71433-1/04 z dnia 09.01.2004r.

2. O.G.M. – 71433-6/04 z dnia 12.01.2004r.

3. P.G.M. – 71433-21/04 z dnia 05.03.2004r.

4. P.G.M. – 71433-29/04 z dnia 08.03.2004r.

5. P.G.M. – 71433-33/04 z dnia 06.04.2004r.

6. P.G.M. – 71433-40/04 z dnia 6.04.2004r.

7. P.G.M. – 71433-50/04 z dnia 2.06.2004r.

8. P.G.M. – 71433-54/04 z dnia 2.06.2004r.

9. P.G.M. – 71433-59/04 z dnia 4.06.2004r.

10. P.G.M. – 71433-62/04 z dnia 4.06.2004r.

11. P.G.M. – 71433-72/04 z dnia – brak daty – decyzja odmowna
12. P.G.M. – 71433-141/04 z dnia 3.12.2004r.

13. P.G.M. – 71433-140/04 z dnia 3.12.2004r. 
Powyższe decyzje wraz z omówieniem poprawności złożonych wniosków, deklaracji o wysokości dochodów i innych niezbędnych dokumentów przedstawia tabela stanowiąca załącznik do protokołu.
Przeanalizowano też wnioski, dla których decyzje wydane zostały w 2005 roku od Nr 1 do Nr 23 (bez Nr  9, 14, 18 i 19).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdza się:

1. brak przestrzegania/wymagania prawidłowego i kompletnego wypełniania wniosków 
o przyznanie dodatku mieszkaniowego i deklaracji o wysokości dochodów; m.in. brak potwierdzania wniosków przez zarządcę lub administratora mieszkania, brak przedkładania umów najmu – szczególnie, gdy ubiegający wynajmuje lokal w domu jednorodzinnym – na wniosku brak podpisu wynajmującego i zgody na wypłatę przyznanej kwoty do rąk wnioskodawcy;

2. brak zaświadczenia organu właściwego w sprawie wydania pozwolenia na budowę, potwierdzającego powierzchnię pokoi i kuchni, oraz wyposażenie techniczne domu w przypadku wnioskodawcy będącego właścicielem domu jednorodzinnego (obowiązek ten wynika z art. 7 ust. 2 ustawy o dodatkach mieszkaniowych i potwierdzony jest w § 5 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie dodatków mieszkaniowych);

3. w żadnym, z kontrolowanych przypadków w 2004r., pracownik nie skorzystał z uprawnienia, jakim jest możliwość przeprowadzenia wywiadu środowiskowego w miejscu zamieszkania wnioskodawcy, by potwierdzić faktyczny stan majątkowy i faktyczną liczbę osób wspólnie stale zamieszkujących. Z Rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu przeprowadzania wywiadu środowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz oświadczenia o stanie majątkowym wnioskodawcy i innych członków gospodarstwa domowego, a także wzoru legitymacji pracownika upoważnionego do przeprowadzenia wywiadu wykorzystywane jest jedynie oświadczenie o stanie majątkowym wypełniane przy składaniu wniosku. W 2005r. w dwóch przypadkach przeprowadzony został wywiad (przy dec. Nr 20 i 21);

4. przestrzeganie terminu przekazywania dodatków zarządcom i wnioskodawcom, 
a mianowicie nie później niż do 10 każdego miesiąca z góry – art. 8 ust. 1 ustawy 
o dodatkach mieszkaniowych. 

Stwierdza się też, że w przypadku braku wyposażenia lokalu mieszkalnego w instalacje c.o., c.w. i gaz przewodowy z przyznanego dodatku nie wyodrębnia się ryczałtu na zakup opału – zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz § 4 rozporządzenia w sprawie dodatków mieszkaniowych. Z wyjaśnień pracownika wynika, że brak wyodrębnienia ryczałtu wynika z faktu, że wnioskodawcy składają oświadczenia – wnioski o wypłatę dodatku w całości dla administratora/zarządcy.

Sam sposób naliczania dodatków nie budzi zastrzeżeń. 

Sprawdzono, czy wypłacane kwoty są zgodne z wydanymi decyzjami. W wyniku tego sprawdzenia stwierdza się, że przyznany dodatek mieszkaniowy (brak rozbicia na dodatek i ryczałt) jest przekazywany:

1) w całości na konto administratora lokalu na wniosek osoby ubiegającej się o dodatek mieszkaniowy – w przypadku PSM i lokali w zasobach należących do p. K.Wajchert zam. Huta Dłutowska, 
2) w przypadku właścicieli domów, lokali lub podnajemców dodatek wypłacany jest na podstawie listy w kasie Urzędu Gminy do rąk wnioskodawcy, 
3) natomiast w przypadku najemców lokali należących do gminnego zasobu mieszkaniowego na liście wypłat widnieje kwota będąca różnicą pomiędzy przyznanym dodatkiem a należnym czynszem. Kwota czynszu jest przekazywana na konto zarządcy –UG w Moszczenicy, a wnioskodawca odbiera pozostałą część w kasie UG. W tych przypadkach w decyzjach znajduje się zapis, że „dodatek podlega wypłacie administracji i wnioskodawcy w kasie UG w dniach ......w częściach”.  Decyzja nie określa dokładnie, w jakich częściach.
Analizując przyznawane dodatki mieszkaniowe, stwierdza się, że najczęstszymi wnioskodawcami są osoby będące najemcami w zasobach należących do:

1) p. Krystyny Wajchert i w zasobach należących do PSM w Piotrkowie Tryb. – lokale przeważnie wyposażone są w instalacje c.o., c.w. i gaz, w związku z czym ryczałt na zakup opału, o którym mowa w art. 6 ust. 7 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, byłby faktycznie niewielki, ok. 2 – 8 % dodatku.

2) gminnego zasobu mieszkaniowego – lokale te są o niskim standardzie i w tych przypadkach dodatek składa się w przeważającej większości z ryczałtu,

3) właściciele lokali mieszkalnych – jak w pkt 2,

4) właściciele małych domków jednorodzinnych – tylko ryczałt,

5) wynajmujący u osób fizycznych – tylko ryczałt.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych w art. 6 ust. 7 nakłada obowiązek przyznania wnioskodawcy ryczałtu na zakup opału, w przypadku, gdy lokal nie jest wyposażony w instalacje c.o., c.w. i gaz przewodowy z zewnętrznego źródła znajdującego się poza lokalem mieszkalnym. W § 3 rozporządzenia w sprawie dodatków mieszkaniowych Rada Ministrów określiła sposób naliczania ryczałtu, a w § 4 sposób ustalenia jego wysokości.

Stwierdza się, że pracownik nie dokonywał ustalenia wysokości ryczałtu, który powinien być wypłacony do rąk wnioskodawcy. 

Jak już wspomniano, najbardziej widać tę nieprawidłowość w przypadku najemców lokali w zasobach gminnych. W decyzji powinna być określona kwota ryczałtu należnego wnioskodawcy 
a pozostała część dodatku przekazana na konto zarządcy. 

 W wyniku przeprowadzonej kontroli zaleca się:
1. wymaganie od wnioskodawców kompletnego wypełniania wniosków i deklaracji 
o dochodach,

2. przyjmowanie tylko wniosków potwierdzonych przez zarządców bądź wynajmujących 
i żądanie umów potwierdzających prawo do lokalu,

3. żądanie dołączenia zaświadczenia organu właściwego w sprawie wydania pozwolenia na budowę, potwierdzającego powierzchnię pokoi i kuchni, oraz wyposażenie techniczne domu w przypadku wnioskodawcy będącego właścicielem domu jednorodzinnego (od 1.01.2005r. Starostwo Powiatowe),

4. przeprowadzanie wywiadów środowiskowych w celu ustalenia faktycznego stanu majątkowego wnioskodawcy oraz faktycznej liczby osób wspólnie stale zamieszkujących 
i gospodarujących z wnioskodawcą ,

5. przestrzeganie terminu wypłat dodatków (łącznie z ryczałtem) w terminie do dnia 10 każdego miesiąca z góry, zarządcy domu lub osobie uprawnionej do pobierania należności za lokal mieszkalny,
6. zmienić sposób wypłaty dodatków dla osób mieszkających w zasobach gminnych, a mianowicie w decyzji określać konkretne kwoty wypłacane do rąk wnioskodawcy i na konto administracji.
Poinformowano stronę kontrolowaną o możliwości wniesienia umotywowanych zastrzeżeń lub złożenia wyjaśnień do ustaleń zawartych 
w protokole kontroli w terminie 3 dni od daty podpisania oraz prawie odmowy podpisania protokołu z podaniem uzasadnienia na piśmie.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach po jednym dla każdej ze stron. Na tym protokół zakończono.

Strona kontrolująca:






Strona kontrolowana:

Agata Biesaga







Anna Kulik

insp. ds. kontroli wewnętrznej





insp. ds. gospod. mieszkaniowej
Zatwierdził
Bogusław Lech
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