Elektronicznie padpis any przez:
Malgorzata Domansk=
dnia 27 kwletnla 2023 .

UCHWALA NR LXXIX/608/2023
RADY GMINY MOSZCZENICA

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi na uchwale Nr
LXXV1/573/2023 Rady Gminy Moszczenica z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie petycji dotyczacej budowy
Ekologicznego Centrum Rafinacjii Odpadow Komunalnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzagdzie gminnym ( Dz.U.
22023 r. poz. 40, poz. 572) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. 2023 poz. 259) Rada Gminy Moszczenica uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge na uchwate Nr
LXXV1/573/2023 Rady Gminy Moszczenica w sprawie petycji dotyczacej budowy Ekologicznego Centrum
Rafinacji Odpadéw Komunalnych wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skargg, o ktérej mowa w §1, zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Moszczenica do:

1) przekazania skargi, oktérej mowa w§ 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi;

2) reprezentowania Rady Gminy Moszczenica W postgpowaniu  przed sadami administracyjnymi
oraz ustanawiania pelnomocnikéw.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Moszczenica.

§ 5. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Moszczenica

Malgorzata Domanska
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Zakgcznik do uchwaty Nr LXXIX/608/2023
RADY GMINY MOSZCZENICA
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Eodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 L.6dz

Skarzacy :

Sottys SEEEEEG—_—

|

wraz z Radg Sotecky:

Organ:
Rada Gminy Moszczenica
ul. Kosowska 1, 97-310 Moszczenica

-7+ 1t Odpowiedz na skarge na uchwale Rady Gminy Moszezenica z dnia 9 lutego 2023 r. Nr LXXV1/573/2023
- W sprawie petycji dotyczacej budowy Ekologicznego Centrum Rafinacji Odpadéw Komunalnych

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2023 poz. 259 dalej p.p.s.a.) Rada Gminy Moszczenica przekazuje skarge na
Uchwatg Rady Gminy Moszczenica zdnia 9 lutego 2023 r. Nr LXXVI/573/2023 w sprawie petycji
dotyczgcej budowy Ekologicznego Centrum Rafinacji Odpadéw Komunalnych wraz z dokumentami sprawy
1 wnosi o jej:

1) odrzucenie, ewentualnie o oddalenie skargi w catosci,

2) zasgdzenie kosztow postgpowania od strony skarzace;j.
UZASADNIENIE

Na wstgpie wskaza¢ nalezy, ze uprawnienie skladania petycji stuzy wykonywaniu spotecznej kontroli
dziafania organéw wiladzy publicznej. Tryb rozpatrywania petycji normuje ustawa o petycjach, jednakze
rozstrzy gnigcie (zatatwienie) petycji nie podlega zaskarzeniu na drodze sagdowej Ww szczegblnodci
nie przewidziano actio popularis jako przedmiotu zaskarzenia w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Zgodnie z powolanym przepisem sady
adminis tracyjne sprawujg kontrolg administracji publicznej przez rozpatrywanie skarg na okres$lone w tym
przepisie orzeczenia a jednym z warunkéw dopuszczalno$ci skargi jest pozostawanie sprawy, ktorej dotyczy
skarga, w kognicji sadu administracyjnego.

Jak wynika z art. 13 ust. 2 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870 z p6zn. zm.)
Sposob zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem skargi. Odpowiednie stosowanie przepisow k.p.a.
w zakresie nieuregulowanym w ustawie o petycjach, o ktérym stanowi art. 15 tej ustawy, oznacza z kolei, ze
do tego $rodka prawnego zastosowanie majg odpowiednie zastosowanie unormowania zawarte w Dziale
VIII k.p.a. "Skargi i wnioski".W orzecznictwie sgdowym szeroko ugruntowany jest poglad, ze inne ustawy
szczeg6Ine nie przewidujg dopuszczalno$ci zaskarzenia dziatan realizowanych w ramach tego postepowania
oraz ich braku. W sprawach dotyczgcych postepowania uregulowanego w Dziale VIII k.p.a. nie przystuguje
skarga do sadu administracyjnego (por. wyrok NSA z 24 listopada 2011 r., I OSK 2490/17 ; z 14 kwietnia
2017 r.). Istotg uregulowanych w Dziale VIII k.p.a. skarg i wnioskéw jest uruchomienie jednoinstancyjnego
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postgpowania administracyjnego o charakterze uproszczonym, korczgcego si¢ czynnoécig materialno-
techniczng — zawiadomieniem. Zatem majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze w konsekwencji
rozpatrzenie petycji nie nastgpuje drogg decyzji, lecz czynno$ci materialno-techniczne;j, tj. za'wiadomienia,
ktore nie ma charakteru aktu administracyjnego wtadczo rozstrzygajgcego o prawach i obowigzkach
Jednostki  wynikajacych z przepiséw prawa administracyjnego, a zatem nie podlega kognicji sadu
administracyjnego. Na takie zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji nie stuzy skarga do sadu
administracyjnego, gdyz ocena prawidlowosci prowadzenia postgpowania w trybie przepisdéw Dziatu VIII
k.p.a. nie podlega wiasciwosci sadu administracyjnego (por. postanowienie NSA: z 19 stycznia 2012 r., 11
OSK 2692/11). Majac zatem na uwadze powyzisze argumenty wskazana skarga jest niedopuszczalna i winna
podlega¢ odrzuceniu ( art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.).

Skarga ta nie zastuguje na uwzglednienie réwniez zuwagi na fakt, ze zgodnie z art. 101 ustawy
0 samorzadzie gminnym: kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub
zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzyé
uchwatle lub zarzgdzenie do sadu administracyjnego (ust. 1). Skarge na uchwalg lub zarzadzenie, o ktérych
mowa w ust. I, mozna wnie$¢ do sadu administracyjnego w imieniu wiasnym lub reprezentujac grupe
mieszkaficOw gminy, ktérzy na to wyraza pisemna zgodg. Przyjecie, ze konieczng przestanka korzystania
z prawa do sadu w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym Jest naruszenie indywidulanego interesu
prawnego, oznacza a contarario, ze przepis ten nie moze byé podstawa prawng do wniesienia skargi
w interesie publicznym (wyrok SN z dnia 7 marca 2003 r., sygn. akt III RN 42/2002). Naruszenie interesu
prawnego w rozumieniu tego przepisu oznacza, ze akt ten musi naruszaé interes prawny skarzgacego, lub
reprezentujgcej go grupy mieszkancow, ktéry musi byé wiasny, indywidualny i oparty o konkretny przepis
prawa powszechnie obowigzujgcego.

Dla niniejszej sprawy oznacza to, ze Skarzgcy wnoszac skarge w trybie art. 101 ustawy o samorzgdzie
gminnym nie mogt skutecznie powotywaé si¢ na upowaznienie do reprezentowania grupy mieszkancow,
Jako Soltys (Rada Solecka), ale musiat legitymowaé si¢ petnomocnictwem udzielonym przez okreslonych
'z imienia inazwiska mieszkafcéw do reprezentowania ich wtej konkretnej sprawie, ze wzgledu na
naruszenie rowniez konkretnie wskazanego naruszenia interesu prawnego.

+- W przypadku :uznania przez Sad dopuszczalnosei wniesienia przedmiotowej. skargi wskazaé nalezy, iz
zarzucono w niej brak odniesienia si¢ do opinii mieszkancow sofectwa, braku stosownych opinii, ekspertyz
instytucji z zakresu ochrony $rodowiska czy wod gruntowych w zwigzku z przedsigwzigtymi krokami
w kwestii wydzierzawienia dziatki pod budowe Ekologicznego Centrum Rafinacji Odpadéw Komunalnych.
Skarzacy podnosza takze, ze teren sotectwa to teren rolniczy a bliskos¢ takiego zaktadu bgdzie powodowat
straty po stronie rolnikéw. Wskazali takze na bliskie sasiedztwo lasu jak i domow mieszkalnych. Zarzucono
takze, ze decyzji co do budowy ww. przedsigwziecia nie byty konsultowane z mieszkaficami. Wszystkie te
argumenty wskazane w skardze nie polegajg jednakze na prawdzie. Bylo zwotane zebranie solteckie w dniu
22 listopada 2022r. na ktérym przedstawiono planowang inwestycje. Wéjt Gminy odpowiadat na pytania
obecnych mieszkancow i przedstawiat plan na funkcjonowanie ww. przedsigwzigcia. Na sesji Rady Gminy
w dniu 15 grudnia 2022 r. byli obecni przedstawiciele firmy Bioelektra Group S.A. ktérzy przedstawili
sposob funkcjonowania planowanej inwestycji przeprowadzili prezentacj¢ a mieszkaficy gminy mieli prawo
si¢ wypowiedziec i zadawa¢ pytania (z czego jednakze nie skorzystano). W kwestii ochrony érodowiska to
ekspertyzy ktérych brak zarzucono w skardze przeprowadzane sg dopiero na etapie opracowywania Karty
Informacji Przedsigwzigcia czy Decyzji Srodowiskowej, wtedy tez wymagana jest opinia Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS), Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego czy Wod
Polskich.

Majac na ﬁwadze powyzsze argumenty Rada Gminy wnosi jak na wstepie.

Zataczniki:

- skarga Sottysa (NN | Rady Soleckiej;

- odpis odpowiedzi na skargeg;

- uchwata Rady Gminy Moszczenica z dnia 9 lutego 2023 r. Nr LXXVI/573/2023 W sprawie petycji
dotyczgcej budowy Ekologicznego Centrum Rafinacji Odpadow Komunalnych
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