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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. nr 55
poz. 577 ze zm.) zawiadamiam, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Gminie Moszczenica. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2009 - 2011 dotyczace przede wszystkim: kontroli finansowej; diugu publicznego;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw
z majatku; udzielania zamdwien publicznych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosdci
i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdw,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszenia
procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowodci dotyczyty,
w szczegodlnosci:

W zakresie podatkow i optat

1. Pokwitowania z kwitariuszy przychodowych w kontrolowanej jednostce nie
byty drukami scistego zarachowania, co stanowito naruszenie § 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz.1375).
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W trakcie kontroli RIO w todzi kwitariusze przychodowe przyjete zostaty na
stan drukow scistego zarachowania.

Ujawniono przypadki ztozenia po terminie korekt deklaracji podatkowych
w zakresie podatku od nieruchomosci (przez osoby prawne), co stanowito
naruszenie art.6 ust.9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 95,
poz.613 ze zm.), zgodnie z ktérym - osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane
odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majacego
wplyw na wysokos¢ zobowigzania podatkowego, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia.

Wszyscy objeci kontrolg podatnicy podatku od nieruchomosci - osoby
fizyczne zlozyli po terminie korekty informacji podatkowych, co stanowito
naruszenie art.6 ust.6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktéorym to przepisem - osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoruy,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na
wysokos$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci (podatek ulega
obnizeniu lub podwyzZszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym nastgpito to zdarzenie).

W wyniku kontroli zgodnosci danych zawartych w informacjach podatkowych
sktadanych przez podatnikéw z informacjami z ewidencji gruntéw
stwierdzono réznice, ktére szczegdtowo opisane zostaty w protokole kontroli.
Wskazac nalezy, ze zgodnie z art.21 ust.1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 193,
poz. 1287 ze zm.) - podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci
w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencii
gruntéw i budynkéw. Stosownie_do art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2012 r., poz. 749 ze zm.)
- w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Stwierdzono przypadki ztozenia przez podatnikéw po terminie deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych, co stanowito naruszenie art.9 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - podmioty
optacajace podatek od srodkdw transportowych obowigzane sa skfadac,
w terminie do dnia 15 Iutego wiasciwemu organowi podatkowemu,



deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

6. Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o0.0. w Moszczenicy w roku
2011 nienaleznie pobrato z tytutu wynagrodzenia za inkaso optaty targowej
kwote w wysokosci 3.642,30 zi. Ustalono, ze Rada Gminy w Moszczenicy
uchwatg nr IX/75/11 z dnia 18 maja 2011 roku ustalajac zasady poboru
inkasa optaty targowej wskazata na inkasenta — Przedsiebiorstwo Komunalne
Sp. z 0.0. w Moszczenicy. Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego, tj. 15 lipca
2011 roku. Z datg 30 grudnia 2011 roku Przedsiebiorstwo Komunalne Sp.
Z 0.0. w Moszczenicy wystawito fakture VAT nr 258/ZUK/11 z tytulu
wynagrodzenia za inkaso opfaty targowej za rok 2011 na kwote 7.809,00 zt
(ww. kwota stanowita 30% ogétu dochoddéw z optaty targowej za rok 2011 -
26.030,00 zt). W trakcie kontroli RIO w todzi Przedsiebiorstwo Komunalne
Sp. z 0.0. w Moszczenicy wystawito korygujacy fakture VAT nr 1/ZUK/12
z tytutu wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej za okres od dnia 15 lipca
do konca 2011 roku na kwote 4.166,70 zt. Rdznica w wysokosci 3.642,30 zt
zostata przekazana przelewem z dnia 5 listopada 2012 roku przez
Przedsiebiorstwo Komunalne Spétka z o.0. na rachunek bankowy Gminy
Moszczenica.

W zakresie zadan zlecanych przez Gmine Moszczenica Przedsiebiorstwu
Komunalnemu Spétka z 0.0. w Moszczenicy

W rezultacie kontroli stwierdzono, ze Gmina nienalezycie nadzorowata realizacje
przez Przedsiebiorstwo zleconych na jego rzecz zadan, co dotyczyto
w szczegolnosci:

Remont pomieszczen budynku Urzedu Gminy Moszczenica na kwote
172.200,00 zi

Do umowy zlecenia nr GGG.7031.3.2012 z dnia 19 marca 2012 roku na ustuge:
remont pomieszczen budynku Urzedu Gminy Moszczenica dotaczony zostat
kosztorys wstepny (kalkulacja ofertowa wstepna), z ktdérego wynikato jedynie, ze
$redni koszt remontu 1 m? powierzchni budynku Urzedu Gminy Moszczenica
wynosi: 350,00 (netto) + 23% VAT = 430,50 zt (brutto) - niezaleznie od
okolicznosci, czy remont dotyczyt pomieszczen biurowych, korytarza czy tazienek.
Jednoczesnie w § 5 ziecenia GGG.7031.3.2012 wskazano, ze , ..powierzone prace
okreélone zostang szczegdtowo w kosztorysie wstepnym”.

Przedsiebiorstwo Komunalne Spétka z o0.0. rozpoczeto remont pomieszczen
budynku Urzedu Gminy Moszczenica przed datg faktycznego zawarcia z Gming
Moszczenica umowy nr GGG.7031.3.2012 7 dnia_19 marca 2012 roku. Ustalono, ze
Gmina Moszczenica faktycznie zaptacita juz pierwsze faktury za remont budynku
Urzedu Gminy w dniu 29 lutego 2012 roku (faktura VAT nr 05/02/12 z dnia
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29 lutego 2012 roku wystawiona przez PHU ,ASTRA” Moszczenica za montaz i
ulozenie wyktadzin, przygotowanie podtoza w budynku Urzedu Gminy Moszczenica
na taczng kwote 4.303,72 zi). Z pisemnego oswiadczenia Prezesa Zarzadu
Bogdana Rogalskiego wynikato, ze ,..w celu okreslenia aktualnego stanu
technicznego oraz ryzyka remontowego tak zwanej niskiej czesci budynku Urzedu
Gminy Moszczenicy koniecznym byto rozpoczecie prac na przetomie roku 2011 -
2012, a samo rozpoczecie prac objetych zleceniem przeprowadzenia remontu
w budynku Urzedu Gminy Moszczenica nastgpito w miesigcu marcu 2012 roku”.
Inspektorom kontroli RIO w todzi nie przedtozono dodatkowych zlecen miedzy
Gmina Moszczenica a Przedsiebiorstwem Komunalnym Spétka z o.0. dotyczacych
prac remontowych Urzedu Gminy ,,...na przetomie roku 2011 - 2012".

Pod faktury VAT dotyczace remontu pomieszczen budynku Urzedu Gminy
wystawione przez Przedsiebiorstwo Komunalne Spétka z o.o.: fakture VAT
nr 2/K/B/12 z dnia 16 kwietnia 2012 roku na kwote 64.575,00 zi, fakture VAT
nr 8/K/B/12 z dnia 31 lipca 2012 roku na kwote 21.525,00 zi, fakture VAT
nr 6/K/1/12 z dnia 31 sierpnia 2012 roku na kwote 24.108,00 zt dotgczono
protokoly odbioru robdt, w ktérych okreslono jedynie wyremontowane
powierzchnie: 150 m?, 50 m?, 56 m*. Kosztorysy powykonawcze podpisane zostaty
przez Cztonka Zarzadu - Kierownika Ustug Komunalnych Mieczystawa Kacperka.
Wszystkie objete kontrolg protokoly odbioru robot pod ww. faktury, w pkt 2
~Zakres robét ujetych w zleceniu* poszerzony na polecenie” zawieraty

identyczne zapisy: ,Koniecznoéé wykonania dodatkowych prac, koniecznos¢
zastosowania __dodatkowych materialéw, zastosowanie materiatéw

o__wyzszych parametrach uzytkowych od zaktadanych w kaikulacji
wstepnej”. W protokotach odbioru robét nie wskazano, o jakie prace dodatkowe
chodzi, jakie dodatkowe materialy o wyzszych parametrach zastosowano od
zakladanych w_kalkulacjach wstepnych. Ponadto, w_kalkulacji wstepnej brak byito
wskazania materiatéw, jakie majg _by¢ uzyte do remontu budynku Urzedu Gminy
i jakie pomieszczenia majg by¢ objete remontem.

Przedsiebiorstwo Komunalne Spoétka z o.0. obcigzylo Gmine fakturg VAT
nr 2/K/B/12 z dnia 16 kwietnia 2012 roku za remont pomieszczen budynku Urzedu
Gminy na kwote 64.575,00 zt pomimo, ze na dzieh 16 kwietnia 2012 roku nie
dokonano faktycznie odbioru robét. Odbiér robdt na ww. kwote miat miejsce
w dniu 25 kwietnia 2012 roku.

Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0. 0. w _Moszczenicy nie prowadzito
gospodarki magazynowej. Faktury stanowily podstawe rozliczenia zadania

ze zuzytych materiatdow. Na podstawie przediozonych faktur ustalono, ze jedynie
zaznaczone pozycje z poszczegdlnych faktur zostaty przekazane na potrzeby
wykonania zlecenia nr GGG.7031.3.2012 - remont pomieszczen budynku Urzedu
Gminy. Zakupione materiaty widnigjace na fakturach przekazywane byly rowniez
na potrzeby: warsztatu Spotki, oczyszczalni, wodociggdéw, inne realizowane
zadania. Rozliczajac materiaty z jednej faktury kserowano ja kilka lub kilkanascie
razy, do chwili kiedy wszystkie zawarte na niej pozycje - materiaty zostang
rozdysponowane. Opisany sposdb ewidencji zakupu i rozliczenia materiatéw nie
spetniat norm okreslonych w rachunkowosci, byt nieprawidtowy i niemozliwy do
skontrolowania.



Wykonanie prac polegajacych na profilowaniu i utwardzeniu tluczniem
500 mb drogi agminnei w mieiscowosci Raciborowice na kwote

40.314,48 =zt

Zlecenie dotyczace wykonania prac polegajacych na profilowaniu i utwardzeniu
tluczniem drogi gminnej w miejscowosci Raciborowice sporzgdzone zostato_ w_dniu

29 grudnia 2011 roku z terminem wykonania zlecenia 30 grudnia
2011 roku. Faktycznie dostarczanie kruszywa na plac budowy odbywato
sie w dniach: 13, 14, 15, 16, 17 oraz 22 i 23 grudnia 2011 roku,
w_zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz zlecenie miato miejsce juz po

wykonaniu robét budowlanych na drodze gminnej w miejscowosci
Raciborowice. Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwo Komunalne Spétka z o.o0.

w Moszczenicy Bogdan Rogalski w oswiadczeniu z dnia 16 listopada 2012 roku
stwierdzit, ze ,... zakupione kruszywo na remont drogi w Raciborowicach zostato
dostarczone w petnej ilosci objetej zamoéwieniem bezposrednio na plac budowy -
celem unikniecia dodatkowych kosztdow zwigzanych z przemieszczeniem
ww. kruszywa z magazynu spdtki na plac budowy. Natomiast niewbudowana czesc¢
kruszywa zostata zwrdécona do magazynu spotki po zakoriczeniu prac
remontowych”,

Wykonanie remontu czastkowego drég gminnych: w Gazomi_ Starej,
Kosowie ul. Rekorajska, w Woli Moszczenickiej ul. Gazomska,
polegajaceqo na naprawie ubytkéw w nawierzchni bitumicznej przy
uzyciu _masy asfaltowej na goraco, masy uzyskanej z recyklinqu oraz
masy bitumicznej na zimno, na kwote 48.954 zi

Kosztorys wstepny wskazywat na remont drogi gminnej w Gazomi Starej oraz
uzupetnienia ubytkdw masg na zimno w ul. Rekorajskiej i Gazomskiej.
W kosztorysie wstepnym wskazano: zakup materiatdw na kwote brutto -
35.793,00 zt, robocizne na kwote brutto — 8.118,00 zt, ustugi sprzetem (koparka,
samochod ciezarowy, ciggnik) - 5.043,00 zh. W kosztorysie wstepnym nie
wskazano obmiaru robdt jakie majg by¢ wykonane w zwigzku z remontem drogi
gminnej w Gazomi Starej oraz szacowanych obmiardw ubytkéw, ktére majg byc
uzupetnione na zimno w ulicach Rekorajskiej i Gazomskiej.

Kontrolujace ustality, ze istniaty rozbieznosci miedzy zadaniami wynikajgcymi
z kosztorysu wstepnego a zadaniami wynikajacymi z kosztorysu powykonawczego.
W kosztorysie wstepnym wskazano zadanie remont drogi gminnej w Gazomi Starej
oraz uzupetnienia ubytkdw masa na zimno w ul. Rekorajskiej i Gazomskiej,
podczas gdy kosztorys powykonawczy obejmowat jedynie uzupetnieniu ubytkéw
masg na zimno: ul. Rekorajska Koséw (tacznik Koséw — Rekoraj), ul. Gazomska
Wola Moszczenicka (od ul. Piotrkowskiej do konca Gazomi Starej).

Utrzymanie stadionu sportowego w Moszczenicy ul. Dworcowa 16

w okresie od dnia 30 czerwca 2011 roku do dnia 14 maja 2012 roku, na
taczna kwote 76.793,82 zt




Kosztorys wstepny dotyczacy zlecenia nr 04.2011 z dnia 30 czerwca
2011 roku na kwote 5.958,12 zt nie zostat zaakceptowany przez Wdéjta Gminy,
co naruszato zapis § 5 ww. zlecenia. Na podstawie wskazanych w protokole faktur
kontrolujace nie zdotaty ustali¢ jakie materiaty i w jakich ilosciach zostaly
przekazane na realizacje zlecenia.

Kontrolujace ustality, ze zlecenie nr 27.2011 z dnia 27 pazdziernika
2011 roku na kwote 29.219,88 zI zostalo sporzadzone po wykonaniu
wiekszosci robot. Kosztorysy wstepne dotyczace ww. zlecenia obejmowaty
utrzymanie stadionu w miesigcach: sierpien, wrzesien, pazdziernik 2011 roku.

Z przedtozonego ,szczegotowego wykazu powykonawczego” wynikato, ze dla
potrzeb ww. zlecenia przepracowano tacznie 1.040 roboczogodzin, natomiast
z dokumentacji zrédtowej - list obecnosci przedtozonych kontrolujgcym wynikato,
ze pracownicy przepracowali tgcznie 615,5 roboczogodzin (m-ce wrzesien -
pazdziernik 2011 roku). Z list obecnosci nie wynikato réwniez, Ze prace
ww. pracownikéw wykonywane byty na stadionie.

Nie byto mozliwe ustalenie, jakie materiaty i w jakich ilosciach zostaty przekazane
przez Przedsiebiorstwo Komunalne Spétka z o0.0. przy realizacji zlecenia
nr 34.2011 z dnia 31 pazdziernika 2011 roku na kwote 4.305,00 zl.

Z przedlozonego kontrolujgcym ,szczegbtowego wykazu powykonawczego”
wynikato, ze dla potrzeb ww. zlecenia przepracowano tacznie 160 roboczogodzin,
natomiast z dokumentacji zrodlowej - list obecnosci wynikato, ze pracownicy
przepracowali tacznie w listopadzie 273 roboczogodziny. Na listach obecnosci nie
wskazywano, w jakie dni i w jakiej ilosci godzin dziennie pracownicy wykonywali
prace na stadionie.

Na podstawie przediozonych faktur nie mozna bylo ustali¢, jakie materiaty
i w jakich ilosciach zostaty przekazane na potrzeby zlecenia nr 39.2011 z dnia
5 grudnia 2011 roku na kwote 4.305,00 zi. Ustalono, ze czes$¢ kosztow
poniesionych na stadionie i w warsztacie Przedsiebiorstwa Komunalnego
odnotowano w jednej pozycji. Ponadto, z faktury VAT nr 3093/2011 z dnia
31 grudnia 2011 roku - wystawionej przez MOKADI s.c. w Moszczenicy - koszty
materiatéw przeznaczonych na warsztat i stadion ujete zostaly w jednej pozyciji.
Z_ww. faktury wynikato, 7e data sprzedazy materiatdw w celu realizacji zlecenia
nastgpita w dniu 31 grudnia 2011 roku, podczas gdy odbidr roboét dla ww. zlecenia
nastapit protokotem odbioru w dniu 29 grudnia 2011 roku. Z przedlozonej
kontrolujagcym do ww. zlecenia faktury VAT nr 918/2011 z dnia 1 grudnia
2011 roku, wystawionej przez ,NO-CAR” Hurt — Detal Artykuty Motoryzacyine w
Moszczenicy, nie wynikato - czy zakup . mobil medic antifreeze kon. do chiod.” za
kwote 1,595 zt ujety zostat w zleceniu nr 39.2011.

Zlecenie nr GGG.7031.4.2012 z dnia 23 marca 2012 roku na kwote
7.933,50 zi z terminem realizacji do 31 marca 2012 roku, dotyczyto utrzymania
stadionu w I kwartale 2012 roku (styczen-marzec 2012 roku). Protokdt odbioru
robét spisany zostat w dniu 2 maja 2012 roku, tj. po 2 miesigcach od realizacji
zadania obejmujacego prace zwigzane z pielegnacjg murawy (walowanie,
podlewanie, uzupetnianie ubytkéw, itp.), prace zwigzane z zabezpieczeniem
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imprez (mecze, treningi, imprezy szkolne itp.), montaz i demontaz siatek,
przygotowanie malowanie linii, obstuge kottowni, zapewnienie niezbednych
mediéw itp., zakup niezbednych materiatdw eksploatacyjnych (miat, wapno,
nawoz).

W odniesieniu do zlecenia nr GGG.7031.7.2012 z dnia 14 maja 2012 roku na
kwote 14.145,00 zt ustalono, ze zakres robdt wykonanych réznit sie od zakresu
robdt wynikajgcego ze zlecenia, jak i z kosztorysu wstepnego. Z protokétu odbioru
robdt z dnia 25 czerwca 2012 roku wynikato, ze zakres robdt ujetych w zleceniu
ulegt poszerzeniu ,o rozbiorke sciany, wyrwanie starych pni i porzadkowanie
terenu”, Zleceniodawca nie wystawiat dodatkowego zlecenia na wykonanie
ww. prac, prace nie byly ujete w ,kosztorysie wstepnym”, zleceniodawca nie
sporzadzat dodatkowo protokotu koniecznosci na wykonanie ww. prac ani nie
sporzadzat protokotu prac zamiennych.

Na podstawie kosztorysu powykonawczego sporzgdzonego przez Czionka Zarzgdu
- Kierownika Ustug Komunalnych Mieczystawa Kacperka ustalono, ze dla potrzeb
ww. zlecenia (utrzymanie stadionu w maju 2012 roku) przepracowano tacznie
442 roboczogodziny. Natomiast z przedtozonej listy obecnosci za maj 2012 roku
wynikato, ze pracownicy tacznie przepracowali w maju 2012 roku - 4355
roboczogodzin. Z list obecnosci nie wynikato, czy prace ww. pracownikow
wykonywane byly na stadionie.

Za nieprawidtowo prowadzong gospodarke materiatami, wykonywanie prac bez
wczesniej otrzymanych zlecen ze strony zleceniodawcy, niezatwierdzanie
kosztoryséw wstepnych przez zleceniodawce, brak obmiaru wykonywanych robot,
rozbieznoséci miedzy robotami zleconymi a robotami faktycznie Wykonanymi,
nierzetelnie sporzgdzane kosztorysy powykonawcze, nieprawidtowe rozliczanie
z roboczogodzin pracownikdw wykonujacych zadania, odpowiedzialnos¢ ponoszg
Wojt Gminy oraz Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1. Program Wspdtpracy Gminy Moszczenica z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é pozytku publicznego na 2011 rok
zostat przyjety uchwatg Rady Gminy nr III/16/10 w dniu 30 grudnia
2010 roku, co stanowito naruszenie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 234, poz. 1536 ze zm.), ktory stanowit, ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z  organizacjami  pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony
w art. 5 ust. 5, roczny program wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspdtpracy
jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu.

2. Stwierdzono nieprawidtowosci przy udzieleniu dotacji celowej dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Sierostawiu na zakup lekkiego samochodu ratowniczo-
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gasniczego z wyposazeniem na podstawie umowy nr OSP1/11 z dnia
24 marca 2011 roku polegajgce na:

nieokresleniu terminu wykorzystania dotacji, co stanowito naruszenie
art. 250 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktéry zgodnie z cytowanym przepisem nie
mogt by¢ dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

btednym okresleniu terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji.

W zakresie ewidencji sktadnikow majatkowych

1.

Stwierdzono niezgodnos¢ na dzien 31 grudnia 2011 roku salda
syntetycznego konta 011 - sSrodki trwate (kwota 92.153.812,24 zi)
z ewidencjg analityczng (kwota 101.711.447,48 zi) oraz salda konta
syntetycznego 071 - umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych
z ewidencjg analityczng, co stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U.
nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktorym - ksiag pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupeinieniem zapisow kont ksiegi
gtébwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym, jako wyodrebniony
system ksiega, kartotek (zbioréw ksigag) komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami ksiegi gtdwnej.

Ewidencja analityczna do konta 011 oraz do konta 071 w Urzedzie Gminy
oraz do kont syntetycznych prowadzonych w placowkach oswiatowych
z terenu Gminy Moszczenica prowadzona byta przez pracownika Urzedu
Gminy we wspolnych ksiegach pomocniczych. Prowadzenie ewidencji
ksiegowej operacji gospodarczych Urzedu Gminy i jednostek oswiatowych we
wspodlnych urzadzeniach ksiegowych naruszato przepisy art. 4 ust. 1, 2§ 3
w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Z przytoczonych
przepisow wynikat obowigzek prowadzenia dla jednostek organizacyjnych
odrebnych ksigg rachunkowych, celem zapewnienia ujmowania w tych
ksiegach  wytacznie zdarzenn zwigzanych z danymi jednostkami,
a w konsekwencji rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z nich oraz w celu umozliwienia
sporzadzenia obowigzujacych te jednostki sprawozdan finansowych.
Odpowiedzialnos¢ za wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
ponosza kierownicy jednostek organizacyjnych, stosownie do art.4 ust.5
ustawy o rachunkowosci. Odpowiedzialno$¢ za prawidtowe prowadzenie
rachunkowoéci w Urzedzie gminy ponosi Wéjt Gminy (kierownik jednostki
w rozumieniu art.4 ust.5 ustawy o rachunkowosci).

Stwierdzono jeden przypadek ujecia w ewidencji ksiegowej nabytej
nieruchomosci bez sporzadzenia dokumentu OT, co stanowito naruszenie
§ 6 pkt 4 lit, ,a” i § 12 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr V/149/08 z dnia 28 lipca
2008 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady
sporzgdzania obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia
dokumentéw ksiegowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy
w Moszczenicy, ktére przewidywaly, ze dowodem ksiegowym dotyczacym



majatku jest OT -~ przyjecie srodka trwatego w uzywanie. Wystawiany jest on
przez pracownika ds. rozliczen inwestycji i wnioskéw. Sporzadza sie go
w przypadku, m.in., zakupu $rodka trwatego nie wymagajacego montazu.
Zgodnie z zarzadzeniem nr VI/12/10 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
ustalenia zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Moszczenica oraz
jednostek budzetowych, ewidencje przychodu i rozchodu Srodkdw trwatych
dokonywana jest w oparciu o kompletne i prawidtowo wypetnione dowody,
do ktérych nalezg m.in. OT.

4,  Stwierdzono przypadki zaklasyfikowania srodkow trwatych do
nieodpowiednich symboli (grup) klasyfikacji srodkédw trwatych, co
spowodowato zastosowanie niewtasciwych stawek przy dokonywaniu odpiséw
umorzeniowych, a w konsekwencji zanizenie wartosci ich umorzenia za
2011 rok. Powyzsze byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrdw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji srodkéw
trwatych (Dz. U. nr 242, poz. 1622) oraz z przepisami ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 74, poz.397 ze zm.). W trakcie kontroli RIO
w todzi - w drodze PK - dokonano korekty mylnie nadanego symbolu
klasyfikacyjnego i stopy umorzenia.

5. Jednostka stosowata rézne stawki umorzeniowe dla wartosci niematerialnych
i prawnych, bez ustalenia okresu amortyzacji przed rozpoczeciem
dokonywania odpiséw oraz bez ustalenia indywidulanych stawek
amortyzacyjnych, co naruszato art. 16m ust.3 ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb prawnych.

W zakresie wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla
nauczycieli

Stwierdzono przypadki przyznania i wypfaty dodatkdéw mieszkaniowych dla
nauczycieli z placéwek oswiatowych z terenu Gminy na podstawie wytacznie pism
dyrektoréow dotyczacych oséb uprawnionych do ich otrzymania i ich wysokosci,
pomimo nie ztozenia przez pracownikéw aktualnych, potwierdzajacych istniejacy
stan faktyczny, wnioskow o ich przyznanie, co stanowito naruszenie zasad
okreslonych uchwatlg nr XXXIX/285/09 z dnia 24 czerwca 2009 roku w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz regulaminu przyznawania
i wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz zasad okreslonych
uchwatami wczesniejszymi.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Egzekwowaé skfadanie przez podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkéw transportowych deklaracji podatkowych oraz ich korekt.
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10.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnikédw deklaracji podatkowych, na podstawie art.272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Stosowac
art. 274a § 2 ustawy Ordynacja, zgodnie z ktérym - w razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwad do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Dokonywaé analizy, czy w danym stanie faktycznym zlecanie zadan na rzecz
Przedsiebiorstwa Komunalnego Spétka z o0.0. pozwoli zachowa¢ wymogi
wynikajace z art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw, b) optymalnego
doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdow.

Zapewni¢ nalezyty nadzér nad wykonywaniem przez Przedsigbiorstwo
Komunalne Spétka z 0.0. zleconych mu zadan.

Rzetelnie rozliczaé¢ Przedsiebiorstwo Komunalne Spétka z 0.0. z wykonanych
prac, majac na wzgledzie obmiary wykonanych robé6t wynikajace ze zlecenia,
kosztorysu wstepnego i powykonawczego, =zuzyte materialty oraz
przepracowane roboczogodziny.

Program wspotpracy Gminy Moszczenica z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy uchwala¢ w terminie
wskazanym przez art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W umowach o udzielenie z budzetu Gminy dotacji celowych, okreslac m.in.
termin wykorzystania dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji, zgodnie z przepisami art. 250 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewni¢ odrebne ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych (finansowych)
Urzedu Gminy i innych jednostek organizacyjnych Gminy Moszczenica,
w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego kazdej z tych jednostek oraz w celu umozliwienia
sporzadzania obowigzujacych te jednostki sprawozdan finansowych
(jednostkowych).

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien zarzadzenia nr V/149/08 z dnia
28 lipca 2008 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady
sporzgdzania obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia
dokumentéw ksiegowych i ksiag rachunkowych w Urzedzie Gminy
w Moszczenicy, w szczegblnosci w zakresie dokumentowania zmian
w ewidencji sktadnikédw majatkowych Gminy.

Ustali¢ okres amortyzacji oraz roczng stawke amortyzacyjng dla wartosci
niematerialnych i prawnych, zgodnie z art. 16m ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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11. Dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli wyptaca¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w obowigzujacej uchwale Rady Gminy, w szczegdlnodci
w oparciu o przedtozone przez pracownikéw wnioski.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wojta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych |ub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnych
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby,
Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenija
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Gminy Moszczenica

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Moszczenica

3. aa
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