PKW - 0913/2/2005
Protokół Nr 2/2005 

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 7– 11 marca 2005r. 

na stanowisku ds. geodezji i gospodarki gruntami 

w Urzędzie Gminy w Moszczenicy 

Kontrolę przeprowadziła Agata Biesaga - inspektor ds. kontroli wewnętrznej 
w Urzędzie Gminy w Moszczenicy. 

Na stanowisku inspektora ds. geodezji i gospodarki gruntami w UG w Moszczenicy zatrudniona jest p. Kazimiera Jagieło, która udzielała odpowiedzi i wyjaśnień. 

Zakresem  kontroli objęto prawidłowość nabywania nieruchomości w drodze komunalizacji.
Na stanowisku prowadzony jest Rejestr mienia komunalnego gm. Moszczenica od 1990r. 
w rozbiciu na:

1. mienie komunalne nabyte na podstawie decyzji Wojewody;

2. mienie komunalne nabyte przez gminę aktem notarialnym;

3. mienie komunalne sprzedane;

4. mienie komunalne oddane w użytkowanie wieczyste;

5. grunty Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym gminy;

6. mienie komunalne użyczone, oddane w użytkowanie;

7. wykaz kart inwentaryzacyjnych;

8. sprzedane lokale wraz z udziałem we współużytkowanie wieczyste gruntu;

9. sprzedaż lokali mieszkalnych wraz ze sprzedażą ułamkowej części gruntu.

Podstawowym źródłem nabycia mienia komunalnego są przepisy ustawy z 10 maja 1990r. – Przepisy wprowadzające ustawę o samorządzie terytorialnym i ustawę o pracownikach samorządowych, ale również ustawy: z 13.10.1998r. – Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną i z 19.10.1991r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa.
Mienie ogólnonarodowe (państwowe) wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy z 10 maja 1990r. – Przepisy wprowadzające ustawę o samorządzie terytorialnym i ustawę o pracownikach samorządowych należące w dniu 27 maja 1990r. do gmin, ich przedsiębiorstw i jednostek organizacyjnych – stało się z mocy prawa mieniem właściwych gmin.

Na wniosek gminy może być też przekazane inne mienie ogólnonarodowe, jeżeli jest ono związane z realizacją ich zadań (art. 5 ust. 4 ww. ustawy). Nabycie własności nieruchomości 
w tych przypadkach następuje w drodze decyzji Wojewody.
Gmina powinna wystąpić z pisemnym wnioskiem wskazującym położenie nieruchomości i jej związek z zadaniami gminy, do wniosku powinien być załączony wyciąg z ewidencji gruntów oraz karta inwentaryzacyjna. Wnioski gminy powinny być zgodne z planami zagospodarowania przestrzennego obowiązującymi w dniu złożenia wniosku.

Zgodnie z art. 17 omawianej ustawy, gminy poprzez komisje inwentaryzacyjne, sporządzają spisy inwentaryzacyjne mienia w ciągu trzech miesięcy od daty powołania komisji przez radę gminy.

Sposób dokonywania inwentaryzacji zawarty został w Uchwale Nr 104 Rady Ministrów 
z 9 lipca 1990r. w sprawie sposobu dokonywania inwentaryzacji mienia komunalnego ogłoszonej w Monitorze Polskim z 1990r. Nr 30, poz. 235.
Komisja przystępując do pracy powinna:
1) wezwać zainteresowane jednostki organizacyjne do przygotowania dokumentów określających ich prawo do nieruchomości (wypisy z ksiąg wieczystych, akty notarialne, decyzje administracyjne, umowy dzierżawy, najmu lub użyczenia, postanowienia sądowe itp.) oraz ustalające wartość ich składników majątkowych;

2) sporządzić spisy inwentaryzacyjne oraz karty inwentaryzacyjne i skompletować dokumenty stwierdzające prawo do nieruchomości;

3) przedstawić radzie gminy do wiadomości projekty sporządzonych spisów i kart inwentaryzacyjnych przed ich wyłożeniem do publicznego wglądu.

Inwentaryzację przeprowadza się oddzielnie dla nieruchomości i ruchomości a jej wyniki uwidacznia się w spisach zbiorczych i kartach inwentaryzacyjnych.
Źródłem informacji do wykonania kart inwentaryzacyjnych dla nieruchomości są :
1. operat ewidencji gruntów oraz księgi wieczyste i zbiory dokumentów,

2. dokumenty stwierdzające nabycie własności nieruchomości będące w dyspozycji gminy i jej jednostek organizacyjnych,

3. wpisy w księgach wieczystych, postanowienia sądowe, akty notarialne, decyzje administracyjne.

Źródłem informacji dla inwentaryzowania ruchomości są księgi inwentarzowe uzupełnione spisem z natury oraz ewidencja i dokumentacja finansowo – księgowa przedsiębiorstw, zakładów i innych jednostek organizacyjnych.

Spisy inwentaryzacyjne podlegają wyłożeniu do publicznego wglądu w siedzibie gminy przez okres 30 dni. Komisja w razie uwzględnienia złożonych uwag, zmienia ustalenia w spisie. 

W wyniku kontroli ustalono, że w latach 1990 – 2005 powołane były Komisje Inwentaryzacyjne:
· Uchwałą Nr II/12/90 Rady Gminy w Moszczenicy z 19.06.1990r. - Komisja Inwentaryzacyjna składająca się z 10 osób,
· Uchwałą Nr III/12/94 Rady Gminy w Moszczenicy z 26.07.1994r. - Komisja Inwentaryzacyjna składająca się z 6 osób (uchylona została poprzednia Uchwała nr j.w.).

Zgodnie z Instrukcją w sprawie sposobu dokonywania inwentaryzacji mienia podlegającego komunalizacji stanowiącą załącznik do uchwały Nr 104 Rady Ministrów z 9.07.1990r. 
w sprawie sposobu dokonywania inwentaryzacji mienia komunalnego – „Rada gminy powołując Komisję inwentaryzacyjną określa jej skład i wybiera przewodniczącego komisji”. W obu ww. Uchwałach Rada Gminy nie wskazała przewodniczącego. 

Z wyjaśnień uzyskanych od p. K. Jagieło wynika, że Komisje Inwentaryzacyjne dokonywały spisu nieruchomości posiadających uregulowany stan prawny i na ich podstawie występowano 
z wnioskami o komunalizację do Wojewody Piotrkowskiego.  
Wynikiem działalności Komisji są tylko spisy i karty inwentaryzacyjne, które znajdują się 
w poszczególnych teczkach dotyczących komunalizacji. Na dzień kontroli jest 90 kart inwentaryzacyjnych. Nieruchomości objęte tymi spisami prawie wszystkie stały się własnością gminy.
Podczas kontroli sprawdzono sposób występowania do Wojewody z wnioskami 
o komunalizację nieruchomości. Są to teczki oznaczone numerami 7224-45/97 z 20.09.1997r., 7224-22/94 z 15.09.1994r., 7224-50/93 z 23.11.1993r. i 2050-7/91 z 23.09.1991r. Wszystkie te sprawy zakończyły się wydaniem decyzji Wojewody Piotrkowskiego i skomunalizowaniem nieruchomości. Ogółem od 1990 roku Wojewoda Piotrkowski wydał 90 decyzji.  

Od 1999r. właściwym do wydawania decyzji w sprawie komunalizacji został Wojewoda Łódzki, jednak od tego czasu wystąpiono z jednym wnioskiem o komunalizację – jeszcze nie rozstrzygnięty. Działka nr 11 w Srocku Prywatnym była ostatnią skomunlizowaną na podstawie decyzji Wojewody Łódzkiego Nr OZ/G.III.7224-4/470/98/99 z 16.02.1999r. 
Z inwentaryzacji przeprowadzonej na dzień 31.12.2004r. w drodze weryfikacji gruntów wynika, że mienie komunalne stanowią grunty o powierzchni 96,6390 ha o wartości 1.705.463 zł. Z tego w użytkowanie wieczyste oddane było 6,19 ha.
Z analizy danych zawartych w ewidencji gruntów i budynków wynika, że jest wiele działek (np. drogi, rowy, łąki, pastwiska, ale nie tylko), o które Urząd powinien wystąpić z wnioskami 
o komunalizację. 

Zdaniem kontrolującej należy powołać nową Komisję Inwentaryzacyjną składającą się 
z osób mogących przeprowadzić czynności inwentaryzacyjne (i wyznaczyć jej przewodniczącego), która dokonałaby weryfikacji i aktualizacji spisów inwentaryzacyjnych oraz szczegółowej analizy danych zawartych w ewidencji gruntów i budynków a w następstwie sprawdzenia, czy działki te podlegają (w całości lub w części) komunalizacji, wystąpiłaby z odpowiednimi wnioskami do Wojewody Łódzkiego o ich komunalizację. 
Zaznaczyć należy, że zgodnie z art. 17a ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę 
o samorządzie terytorialnym i ustawę o pracownikach samorządowych, który wszedł w życie 
z dniem 22.09.2004r., gminy zobowiązane są do przekazywania wojewodom spisów inwentaryzacyjnych nieruchomości, które stały się własnością gmin z mocy prawa na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ww. ustawy. Termin ich przekazywania upływa z dniem 31.12.2005r. 
W związku z powyższym należy podjąć zdecydowane i intensywne działania mające na celu złożenie wniosków o komunalizację nieruchomości potrzebnych gminie do realizacji swych zadań jak i rozwoju – przeprowadzania inwestycji gminnych.
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach po jednym dla każdej ze stron. Na tym protokół zakończono.
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