L6dz, dnia 14 maja 2016 r.

DYREKTOR UR(\%AD GM,NY {
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ Oszczenicy
W LODZI
UKS10W3B.420.24.2016.9 - SATBAE

Gmina Moszczenica
ul. Kosowska 1
97-310 Moszczenica

NIP 771 166 15 50

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a) oraz art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 553 ze zm.) w zwigzku
z postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi o wszczeciu postepowania
kontrolnego z dnia 05 kwietnia 2016 roku Nr UKS10W3B.420.24.2016.2, przedstawiam
ustalenia i wnioski z tego postepowania.

1. Zakres postepowania:

Celowos¢ i zgodnos¢ z prawem gospodarowania §rodkami publicznymi w roku 2014,

II. Ustalenia:
1. W zakresie czgsci o§wiatowe] subwencji ogdlne;.
Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego ( Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.) wysoko$¢ czesci o§wiatowej subwencji
ogodlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.

Minister Edukacji Narodowej w pismie z dnia 26 lutego 2014 r. Nr DWST-WSST-337-65-
2014CKW przekazal Gminie Moszczenica (zwanej dalej Gming) dodatkowe informacje
o zalozeniach przyjetych do skalkulowania wysoko$ci subwencji o$wiatowej dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz o sposobie finansowania zadan o$wiatowych w 2014 r.

Do ww. pisma zalaczono wykaz szkét i placowek dotowanych przez Gmine oraz metryczke
subwencji oswiatowej na 2014 r.

Z metryczki o$wiatowej wynika, ze przyznana Gminie kwota czesci o$wiatowe] subwencji
og6lnej na 2014 r. wyniosta (w zaokragleniu do pelnych ztotych) 10.765.530,00 zi, z tego na
zadania:

- szkolne SOA —7.149.378,35 z1,

- szkolne SOB - 3.530.053,73 z1,

- pozaszkolne SOC — 86.098,21 zt.

#
K

Kontrola
Skarbawa

ul. Ks. Brzoski 24, 91-315 t.odz | tel.: 42 654 11 31 | fax: 42 654 13 86 | e-mait: uks1091@ld.mofnet.gov.pl
ul. Kowalskiego 7. 98-200 Sieradz | tel.: 43 822 76 50 | fax: 43 822 76 50 wew. 72 | e-mail: ukslodz sieradz@Id mofnet.gov.pl

Osrodek Zamiejscowy
w Piotrkowie Trybunalskim
ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkéw Tryb. | tel.: 44 647 62 61 | fax: 44 649 72 54 e-mail: ozuks1092@ld.mofnet.gov.pl

ity IAananas tilee 1A= mi



Kwota czeéci o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2014 r. ustalona zostala przy uwzglednieniu
finansowego standardu A podziatu czesci o$§wiatowej na 1 ucznia w wysokosci — 5.243,3096
oraz wskaznika korygujacego Di dla Gminy wynoszacego 1,1153378762. :
Szczegélowemu sprawdzeniu poddano dane wykazane przez Gming w Systemie Informacji
Oswiatowej (zwanym dalej SIO) wg stanu na dzien 30.09.2013 r. i stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Szkota Podstawowa im. Margarethy Kamprad w Jarostach

Zgodnie z zestawieniem zbiorczym spisu wg stanu na dzien 30.09.2013 r. sporzgdzonym przez
Dyrektora Szkoty ogélna liczba uczniéw wykazana w tabeli U3.1 ,,uczniowie w biezgcym roku
szkolnym wedlug klas, oddzialoéw, profili ksztatcenia, zawodéw lub specjalnosci” wyniosta 89.

W tabeli NP2 ,,uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego o orzeczonej jednej
niepetnosprawnosci” wykazano 3 ucznidéw:

- 1 stabostyszacy,

- 1 intelektualnie w stopniu umiarkowanym lub znacznym,

- 1 z autyzmem w tym z zespolem Aspergera.

W tabeli NP5 ,,dzieci i mlodziez w wieku 3-25 lat z niepelnosprawno$cia intelektualng w stopniu
glebokim, uczestniczacy w zajeciach rewalidacyjno - wychowawczych wykazano” 1 ucznia.

W postepowaniu kontrolnym Dyrektor Szkoty:

- przedlozyl 3 orzeczenia wydane przez Poradni¢ Psychologiczno — Pedagogiczng w Piotrkowie
Trybunalskim:

» 2 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego:

-z dnia 26.10.2011 r. Nr 100 z uwagi na: zesp6t Aspergera,
- z dnia 29.05.2013 r. Nr 440 z uwagi na: uczen stabostyszacy,

« 1 0 potrzebie zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych,
- z dnia 11.07.2012r. Nr 666, z uwagi na: upo$ledzenie umystowe w stopniu gtebokim.

- nie przedstawil orzeczenia uprawniajacego do zaliczenia 1 ucznia do wagi P4, co spowodowato
zawyzenie subwencji o kwote 21.053,02 zi.

2) Szkota Podstawowa w Gazomii Starej 29

Zgodnie z zestawieniem zbiorczym spisu wg stanu na dzien 30.09.2013 r. sporzadzonym przez
Dyrektora Szkoty ogdlna liczba uczniéw wykazana w tabeli U3.1 ,,uczniowie w biezgcym roku
szkolnym wedhug klas, oddziatéw, profili ksztatcenia, zawod6éw lub specjalno$ci” wyniosta 83.
W tabeli NP1 ,uczniowie z wigcej niz jedng niepelnosprawnoscig posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego” wykazano 2 uczniéw, z czego:

- 1 stabowidzacy,

- 2 stabostyszacych,

- 2 z niepelmosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim,

- 1 z niepelnosprawnoscig ruchowa w tym z afazja.

Tabeli NP2 ,, uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepetlnosprawnosci)” nie wypetniono.
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W postepowaniu kontrolnym Dyrektor Szkoly przedlozyt 2 orzeczenia wydane przez Poradnie
Psychologiczno — Pedagogiczna w  Piotrkowie Trybunalskim o potrzebie ksztalcenia
specjalnego.

- z dnia 16.06.2010 r. Nr 423 z uwagi na uposledzenie umystowe znacznego stopnia,

- z dnia 31.08.2011 r. Nr 760 z uwagi na: uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym.

Z tresci przedstawionych orzeczeri potrzeba ksztalcenia specjalnego wynika ze stwierdzonej
1 nazwanej przez Zespot Orzekajacy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej jednej
niepetnosprawnosci w brzmieniu jak wyzej.

W zwiazku z powyzszym wykazanie 2 uczniéw w Tabeli NP1 jako uczniéw z wigcej niz jedna
niepetnosprawnoscia jest niezgodne z ww. orzeczeniami. Zakwalifikowanie uczniéw do wagi P5
zamiast do wagi P4 spowodowato zawyzenie subwencji o§wiatowej o kwote 111.113,68 zt.
Majac na uwadze powyzsze, na skutek wykazania w bazie SIO nieprawidtowych danych, Gmina
otrzymala w roku 2014 srodki czeci oSwiatowej subwencji ogélnej, na realizacje zadan
oswiatowych w kwocie wyzszej od naleznej (w pelnych ziotych) o 132.167,00 zI, co
szczegbtowo prezentuje ponizsza tabela:

« Ilo$¢ uczniow Kwota subwencji w zt
N
= ) ) ujeta w wynikajaca z ujeta w wynikajaca z )
E Kategoria uczniow Waga | metryczce | dokumentacji | Réznica metryczce | dokumentacji Réznica
=z subwencji | przedstawionej -5) subwencji | przedstawionej (7-8)
o$wiatowej | przez Gming oswiatowej | przez Gmine
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Finansowy Standard 4 podziatu subwencji w =} 5243,3096
Wskaznik korygujacy Di 1,11533787623
Razem SOA X X X X 7.149.378,35 | 7.149.378,35 0,00
Ucz. szko! podst.i gimn. ’
zlokalizowanych na wsi i
4 | w miastach do 5 tys. 0,38 1222521 1222,521 0 2716 763,77 | 2716 763,77 0,00
mieszkancow P1 '
5 | Ucz. niedostosowani P2 14 8 8 0 65 498,29 65 498,29 0,00
Uczniowie niepetnosprawni
6 |p3 29 2 2 0 33 918,76 33918,76 0,0
7 | Ucz. niepetnosprawni P4 3,6 7 6 1 147 371,16 126 318,14 21.053,02
8 | Ucz. niepelnosprawni PS5 9,5 8 6 2 444 452,70 330 339,02 111.113,68
Ucz. Gimnazjéw dla dzieci i 0.00
31 miodziezy P28 0,04 407 407 0 95206,45 95 206,45 g
Ucz. Klas I SP dla dzieci i 0.00
34 miodziezy P31 0,03 153 153 0 26 842,60 26 842,60 >
Razem SOB X X X X 3530053,73 | 3397887,03 132 166,70
Razem SOC X X X X 86 098,21 86 098,21 0,00
Ostateczna kwota cze$ci o$wiatowej subwencji ogéinej w pelnych zlotych

2. W zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe;.

Zgodnie z § 16 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw zd

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.

sporzadzania

sprawozdan budzetowych w zakresie
terytorialnego okreslata instrukcja stanowigca zatgcznik Nr 3

nia 3 lutego 2010 r. w sprawie
103 ze zm.) szczegblowe zasady
budzetéw jednostek
9 do tego rozporzadzenia.

samorzadu




Przepis § 3 ust. 4 pkt 3 ww. instrukcji stanowil, ze w sprawozdaniach Rb-27S (miesi¢cznym,
rocznym) z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

(zwanych dalej Rb-278S), otrzymane z budzetu panstwa dochody z tytutu subwencji ogdlnej

wykazuje si¢ w taki sposob, ze w kolumnie "Dochody otrzymane" — wykazuje si¢ kwoty
subwencji ogdlnej, ktére wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzgdu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 133 — ,rachunek budzetu”, stwierdzono, ze Gmina

w roku 2014 otrzymala subwencje oswiatowa w kwocie 10.840.140,00 zt, co przedstawia sie

nastepujgco:
Przekazane $rodki
Lp. Wyszczegblnienie

Data Nr WB Kwota (w zt)

1 czg¢$¢ oswiatowa sub.ogélnej dla gmin - miesige 02.2014 22.01.2014 18/3 829.270,00
2 czg$¢ o$wiatowa sub.ogélnej dla gmin - miesige 03.2014 21.02.2014 42/3 1.653.932,00

3 cze$¢ oswiatowa sub.ogélnej dla gmin - miesige 04.2014 21.03.2014 69/2 828.118,00
za okres od poczatku roku do dnia 31 marca roku 2014 - - 3.311.320,00

4 czgs¢ oswiatowa sub.ogélnej dla gmin - miesigc 05.2014 23.04.2014 108/5 828.118,00

5 czgs$¢ oswiatowa sub.ogélnej dla gmin - miesige 06.2014 21.05.2014 128/1 828.118,00

6 czg$¢ oswiatowa sub.ogélnej dla gmin - miesige 07.2014 23.06.2014 156/5 828.118,00
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2014 - - 5.795.674,00

7 czgéé oswiatowa sub.ogélnej dla gmin - miesige 08.2014 23.07.2014 193/1 828.118,00

8 czes$¢ oswiatowa sub.og6lnej dla gmin - miesigc 09.2014 20.08.2014 215/1 §28.118,00

9 czg$¢ oswiatowa sub.ogdlnej dla gmin - miesiagc 10.2014 22.09.2014 242/1 828.118,00
za okres od poczatku roku do dnin 30 wrzesSnia reku 2014 - - 8.280.528,060

10 czes¢ oswiatowa sub.ogdlnej dla gmin - miesiagc 11.2014 22.10.2014 274/3 828.118,00

11 czes$¢ oswiatowa sub.ogélnej dla gmin - miesige 12.2014 21.11.2014 299/1 828.114,00

12 czes¢ oswiatowa sub.ogélnej dla gmin - miesige 12.2014 27.11.2014 304/3 50.000,00

13 czg$¢ oswiatowa sub.og6lnej dla gmin - miesige 01.2015 22.12.2014 32177 853.880,00
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014 - - 10.840.140,00

W wyniku poréwnania danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczacych ,,dochodéw
otrzymanych” czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej — dziat 758 (r6zne rozliczenia), rozdziat
75801 (czegs¢ os$wiatowa subwencji ogoélnej), paragraf 2920 (subwencje ogdlne z budzetu
panstwa) z ewidencja ksiegowa prowadzong na koncie 133 — ,, Rachunek budzetu”, stwierdzono,
ze w sprawozdaniu Rb27-S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2014r.
w kolumnie 8 ,dochody otrzymane” wykazano kwote 10.815.530,00 z natomiast dochody
faktycznie otrzymane zaksiegowane na koncie 133 wyniosty kwote 10.840.140,00 zt. Roznica
stanowi kwotg 24.610,00 zl.

W trakcie postgpowania Gmina sporzadzila korekt¢ sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. w dniu
25.04.2016 .

3. W zakresie czgsci wyréwnawczej subwencji ogélnej oraz inwentaryzacji gruntéw gminnych
nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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Podsumowanie koncowe.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej przed wydaniem
wyniku kontroli, postanowieniem Nr UKS10W3B.421.24.2016.8 z dnia 10 maja 2016 r.
wyznaczono Stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego. Strona nie skorzystala z przystugujgcego jej prawa .

III. Wnioski i zalecenia:

Przestrzegaé przepiséw:
— ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.),
— ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 45 ze zm.).

Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 7 ustawy o kontroli skarbowe]j termin do usunigcia wskazanych
nieprawidlowosci okreslam na dzien 30 czerwca 2016 r.

IV. Pouczenie:

Niniejszy wynik kontroli nie wywiera takich skutkéw prawnych, co decyzja organu kontroli
skarbowej, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej, w zwigzku z powyzszym Stronie nie przystugujg srodki prawne przewidziane
w art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Niniejszy wynik kontroli sporzadzony zostal w 3 jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktérych
jeden dorecza sie kontrolowanemu.

Kontrolowany jest obowigzany w ciagu 30 dni po uplywie terminu wskazanego w pkt III wyniku
kontroli poinformowaé Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi o sposobie usunigcia
wskazanych nieprawidlowosci (art. 27 ust. 6 ustawy o kontroli skarbowej).

Wykonano w 3 egz.:

Egz. Nr 1: adresat

Egz. Nr 2: Ministerstwo Finansoéw
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego
00 — 916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Egz. Nr3: a/a

Wyciag z wyniku kontroli otrzymuja:
- Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

00 — 918 Warszawa, Al. J. Ch. Szucha 25
- Regionalna Izba Obrachunkowa

90-431 L6dz, ul. Zamenhofa 10
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