Urzad Gminy Moszczenica
Ul Kosowska 1, 97-310 Moszczenica
Referat Prawny i Nadzoru
Protokot Kontroli Nr PKW.1711.1.2018

Tylko do uzythku stuzbowego

PROTOKOL Z KONTROLI
PROGRAMU ,, RODZINA 500 + ”

1/ Wskazanie kontrolowanego podmiotu, w tym adres tego podmiotus

G:ﬁinny Osrodek Pomocy Spolecznej w Moszezenicy, Kosow, ul. Gléwna 23, 97-310 Moszczenica.

2/ Wskazanie 0séb przeprowadzajacych kontrole:
Ewa Lagwa — Inspektor Ochrony Danych

Paulina Dziadczyk — Referent ds. Kontroli

3/ Wskazanie upowaznienia dajacego podstawe do prowadzenia czynnosci
kontrolnych:

- Upowaznienie Wdjta Gminy Moszczenica Nr OKA.077.80.2018 z dnia 5 listopada 2018 roku,

— Upowaznienie Wéjta Gminy Moszczenica Nr OKA.077.81.2018 z dnia 5 listopada 2018 roku,

— Zarzadzenie Nr 12/2018 Wdjta Gminy Moszezenica z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli na rok 2018 zmienionego Zarzadzeniem Nr 32/2018 Wéita Gminy
Moszczenica z dnia 22 marca 2018 roku w sprawie zmian w planie kontroli na rok 2018,
zmienionego Zarzadzeniem Nr 116/2018 Wojta Gminy Moszczenica z dnia 5 listopada 2018 roku
w sprawie zmian w planie kontroli na rok 2018.

4/ Okreslenie tematyki kontroli i olaresu objetego kontrola:

Kontrola programu , Rodzina 500 +” — z naciskiem na efekty rzeczowe uzyskiwane w trakcie
realizacji programu.

Okres objety kontrolg to rok 2017, 2018.

5/ Dane dotyczace kierownika podmiotu kontrolowanego oraz innych oséb
zajmujacych stanowiska kierownicze:

Kierownik Gminnego Osérodka Pomocy Spolecznej w Moszczenicy, z siedziba w Kosowie — Pani
Marzena Dudziviska — Rejniak (od 16 patdziernika 2013 rokig)

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Moszezenicy
z siedziba w Kosowie — Pani ’ 1 {od 1 sierpnia 2018 roku).
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6/ Czas przeprowadzenia kontroli:

5 listopada 2018 roku ~ 14 grudnia 2018 roku

7/ Ustalenia dokonane w wyniku kontroli, w tym stwierdzone uchybienia
i nieprawidlowoséci, ich rozmiary oraz ewentualne skutki:

Podstawa prawna;

» Uchwata Nr X/44/90 Gminnej Rady Narodowej w Moszczenicy z dnia 26 kwietnia 1990 roku
w sprawie utworzenia Osrodka Pomocy Spolecznej.

» Uchwala Nr LI/471/14 Rady Gminy Moszczenia z dnia 26 czerwea 2014 roku w sprawie nadania
statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Moszczenicy z siedziba w Kosowie, oraz
zgodnie z podstawa prawng zapisana w Rozd=ziale I statutu.

Osrodek jest samodzielna jednostka organizacyjng pomocy spotecznej nie posiadajaca
osobowosci prawnej, dziatajgca jako wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy Moszczenica.

Celem Osrodka Pomocy Spotecznej jest swiadczenie pomocy spotecznej osobom i rodzinom,
ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej, a nie sa w stanie pokonaé jej wykorzystujac wiasne
srodki, mozliwosci i uprawnienia oraz zapobieganie takim sytuacjom.

Podczas przeprowadzania kontroli informacji i wyjasnien udzielali:

- Pani Marzena Dudzifska — Rejniak - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Moszczenicv. z siedziba w Kosowie.
- Pani | — Gtowny Ksiggowy.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Moszczenicy, z siedziba w Kosowie $wiadczeniami
wychowawezymi tj. programem Rodzing 500 + zajmuje Dziat Swiadczen Rodzinnych, w ktorego
skiad wchodza:

I. Kierownik Dzialu — Pani
2. Podinspektor ds. s$wiadczenia wychowawczego —
3. Podinspektor ds. swiadezenia wychowawezego —

Efekty rzeczowe programu Rodzina 500 + - to liczba wyplaconych $wiadczen.

Program 300 + (Swiadczenie wychowawcze) jest realizowany w Polsce od 1 kwietnia 2016 roku,
program panstwowy majacy za zadanie pomoc rodzinom w wychowaniu dzieci poprzez comiesi¢ezne
swiadezenia wychowawcze na drugie i Kazde kolejne dziecko w rodzinie w wysokosci 500 ztotych.
Swiadczenie na pierwsze dziecko jest uzaleinione od spehienia kryterium dochodowego. Celem

swiadezenia jest czedciowe pokrycie wydatkdw zwiazanych z wychowaniem dziecka, w tym opieka
nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb Zyciowych.
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Przeprowadzona na poczatku roku kontrola Najwyzej Izby Kontroli wykazala, ze w czgéei
opisowej do sprawozdania Rb-50 za I, T i IV kwartal 2017 roku oraz Informacji kwartalnych
sktadanych po kazdym kwartale GOPS wykazywal nieprawidlowe dane o efektach rzeczowvch
uzyskanych w wyniku realizacji programu Rodzina 500 +, zanizajac lub zawyzajac w nich liczbe
wyplaconych swiadczen. W fnformacjach bwartalnyeh zanizano lub zawyzano:

- liczbe wyplaconych $wiadczen — od 3 do 3 208 $wiadczen,
- liczbe rodzin, ktérym wyptacone $wiadczenia — od 2 do 29 rodzin.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Moszezenicy Pani Marzena Dudzihska -
Rejniak wyjasnita, ze ww. nieprawidfowosci dotyczace liczby wyplaconych swiadezefi czy liczby
rodzin, ktérym je wyplacono wynikaty z pomytki pracownika,

W trakcie kontroli Najwyzej Izby Kontroli po ustaleniach z LUW zostaly dokonane stosowane
korekty wraz z sprostowaniem do czgsci opisowe]j sprawozdania Rb-50 za 11, 111, 1V kwartat 2017
roku oraz do Informacji kwartalnych za 1, 10, 111, IV 2017 roku, a nastgpnie przeslane do Lddzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w dniv 27 lutego br., zas w dniu 23 lutego br. zostala zlozona do Urzedu
Gminy w Moszczenicy.

Korekta czesci opisowych do sprawozdania Rb-30 ww. kwartalach dotyczyta wplaconych $wiadczen
i polegata na podaniu rzeczywistej liczby tychze s$wiadczen. Rzeczywista liczba wyplaconych
Swiadczen wychowawczych (500+) w poszezegdlnych kwartalach 2017 roku przedstawiala sie
nastgpujaco:

1. Il kwartal 2017 roku - wykazano 9.642 wyplacone éwiadczenia, a rzeczywista liczba
wyplaconych Swiadezen to 9.636 (styczen — czerwiec 2017 r. - narastajgco),

2, III kwartal 2017 roku — wykazano 14.453 wyplacone swiadczenia, a rzeczywista liczba
wyptaconych swiadczen to 14.462 (styczen — wrzesieri 2017 r, - narastajgco),

3. IV kwartal 2017 roku — wykazano 18.807 wyplacone swiadczenia, a rzeczywista liczba
wyptaconych Swiadczen to 18.802 (styczeni — grudzieii 2017 r. - narastajgco).

Sprostowanie dotyczylo liczby oséb, liczhy rodzin i liczby $wiadczeri. Jak wynika z informacji
GOPS forma i sposob sprostowania zostaly uzgodnione z pracownikiem Wydziatu Rodziny i Polityki
Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi. Forma skladanej korekty do czesci opisowej
sprawozdania Rb-50 w zakresie liczby wyptacanych swiadczen dotyczacej dotacji dla GOPS za IV
kwartat 2017 roku zostala ustalona z Kierownikiem Oddzialu Sprawozdawczosci Zbiorczej
w Lodzkim Urzedzie Statystycznym w Lodzi. Natomiast korekty dokonane w Informacjach
kwartalnych za 1, 11, 1l i IV kwartal 2017 roku polegaly na zweryfikowaniu liczby oséb, rodzin
i faktycznie wyptaconych $wiadczen, ktdre przedstawiaja sie nastepujaco:

1. Tkwartal - [iczba oséb — 1614, liczba rodzin- 1070, liczba $wiadczen — 4.819;

2. I kwartal - liczba osdb — 1663, liczba rodzin- 1096, liczba swiadczen — 9.636;

3. I kwartatl - liczba osob — 1705, liczba rodzin- 1118, liczba swiadczen — 14.462;
4. TV kwartal - liczba osob — 1769, liczba rodzin- 11146, liczba $wiadczed — 18.802,

Przeprowadzona kontrola wewngtrzna wykazala, Zze zgodnie z zaleceniami Najwyzej lzby
Kontroli zostaly wdrozone mechanizmy kontrolne tj.:
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1. PROCEDURA- obiegu informacji danych do sprawozdaii sporzgdzanych w Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Moszczenicy = siedzibg w Kosowie, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 14/2018
z dnia 21 marca 2018 roku, polegajaca na sporzadzaniu wszelkich pism, informacji, danych na pismie
i nastgpnie przekazywane do dalszego obiegu zgodnie z przyjetym systemem. To znaczy dochodzi do
kilkukrotnej kontroli dokumentéw sporzadzanych do sprawozdan tj. sporzadzone dane sa
przedstawiane Kierownikowi GOPS badz pracownikowi upowaznionemu do jego zastepowania, po
czym sporzadzany jest wydruk prébny, ktéry musi by¢ zatwierdzony. Po takim obiegu dopiero jest
przekazywany do odpowiedniego organu sprawozdawczego;

II. Kierownicy Dzialéw - powotani zmiang Regulaminu Organizacyjnego GOPS, wprowadzeni
zmiang Zarzadzenia Nr 23/2018 z dnia 20 czerweca 2018 roku, zmienione Zarzadzeniem Nr 38/2018

z dnia 2 pazdziernika 2018 roku. Pozwala to na lepszg i dokladniejsza kontrolg, zapewnia prawidfows
i terminowg realizacjg zadan, wigkszy nadzor nad realizacjg zadan.

W ftrakeie przeprowadzania kontroli wewnetrznej z Urzedu Gminy w Moszezenicy, przyszia
kontrola sprawdzajgca Najwyzszej lzby Kontroli obejmujaca kontrole sporzadzania danych do
Informacji kwartalnych za 1, [1 i 111 kwartat 2018 roku w zakresie programu ,,Rodzina 500 +”. Mimo
to kontrola wnetrzna nie zostata przerwana.

Ponadto po mimo kontroli Najwyzszej Izby Kontroli rowniez dokonano sprawdzenia biezacych
sprawozdai Rb — 30 i Informacji kwartalnych za Il kwartaly tego roku. Poszezegdlne kwartaly tego
roku przedstawiaja sie nastepujaco:

1) Ilcwartal 2018 roku

Liczba swiadczen: 4.409
Liczba rodzin: 986
Liczba oséb: 1479

2) I kwartal 2018 roku

Liczba swiadczen: 8.785
Liczba rodzin: 1009
Liczba osdb: 1520

3) I kowartal 2018 roku

Liczba $wiadczen: 713.233
Liczba rodzin: 1035
Liczba osob: 1557

WYJASNIENIE DO ROZNIC W LICZBIE SWIADCZEN:

Po przeliczeniu wystapily réznice w liczbie $wiadczen, ktore przedstawiaja sie nastepujgco:

7
1. 1l 'kwartat 2018 roku - 8.785 a jest 8.796 (11 $wiadczen)
2. I kwartat 2018 roku - 13.233 a jest 13.245 (12 Swiadczen)

str, 4




Urzad Gminy Moszczenica
Ul Kosowska 1, g7-310 Moszczenica
Referat Prawny i Nadzoru

Protokot Kontroli Nr PKW.1711.1.2018

Tylko do uzytku sfuzbowego

Wyzej pokazane rdznice jak wynika z wyjasnien Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Moszczenicy powstajg z réznych przyczyn i w trakcie catego roku bardzo przerdznie sie
ta liczba $wiadezen ksztattuje, miedzy innymi, dlatego, ze: jednym przyznano kolejne $wiadczenie (na
plus), a inni mieli nienaleznie pobrane i musieli je zwrécié, czy tez byly jakies wyrownania, czy platne
za niepelny miesige, bo dziecko koriczyto 18 lat czy tez wniosek zostal zlozony w pdZnigjszym
terminie.

Rowniez sporzadzone dane i réznice w obecnej chwili w liczbie wyplaconych $§wiadczen,
w poszczegOlnych kwartalach wystapily po dokonaniu rzetelnych  wyliczen, czy podjetych
przedmiotowych decyzji przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej i przez Lodzki Urzad
Wojewodzki w L.odzi; tj.:

L. W I kwartale 18 rln n 2] Swiadezerr w zwiazku z decyzja Wojewody Lddzkiego nr FE-

V.9471.8W. } z dnia 19.03.2018 roku dotyczaca Pani B.M., ktére wyplacono
w dniu 28 marca 2018 roku dotyezvio to wezesniejszych okreséw 2016-2017.
2. Decyzja Nr . dnia 12 marca 2018 roku Pani A. Sz. zostala

zobowigzana do zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia w miesigcu marcu br. w wysokosci
500 24, stad 0,00, zas nalezalo wskazaé +1 $wiadczenie, ktdre faktycznie przystugiwato.

Natomiast najlepszy obraz w wyplaconych $wiadczeniach bedzie widoczny po calym roku
sprawozdawczym. Wtedy bedzie mozna z cala pewnoscig stwierdzic prawidlowos¢ sporzadzania
informacji do Informacji kwartalnych w zakresie ilosci wyplacanych $wiadczefh wychowawezych —
Rodzina 500 +.

Po dokonanej analizie, otrzymanych wyjasnieniach oraz sprawdzeniu sporzadzonych danych sa
one przygotowane rzetelnie i w sposob prawidlowy.

Podsumowanie:

Jak wynika z przeprowadzonej kontroli nie wykryio obecnie zadnych nieprawidiowosci
w sporzadzaniu Informacji kwartalnych o $wiadezeniach wychowawczych — inaczej Rodzina 500 +.
Dane sporzadzane sg rzetelnie i zgodnie ze stanem faktycznym przedstawionym w zalgcznikach do
protokotu.

8/ Okreslenie wydanych w toku kontroli wnioskéw i zaleceri:

WNIOSKT:

1. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Moszezenicy podjat dzialania
zmierzajgce do zniwelowania mozliwosci jakichkolwiek bledow, pomylek przy sporzadzaniu
nastepnych informacji poprzez wprowadzenie do struktury organizacyjnej osrodka kierownikdow
dzialéw oraz PROCEDURE obiegu danych sporzgdzanych do sprawozdan.

2. Wprowadzone zmiany daly wi':ﬂfkszq i dokladniejszq kontrolg nad sporzadzanymi danymi
oraz branie odpowiedzialnosci przez pracownikéw za podawane dane.
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9/ Wzmianka o prawie zglaszania pisemnych zastrzezen i wyjaénien do
tresci protokolu w ciagu 7 dni od daty jego podpisania:

Pauczono o prawie zglaszania pisemnych zastrzezen i wyjasnien do tresci protokolu w ciagu 7 dni od
daty jego podpisania oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu pod warunkiem zlozenia
pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokobu poprzez pracownika nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i nie wstrzymuje toku dalszych
czynnosci  kontrolnych. Informacje o odmowie podpisania 1 jej przyczynach zamieszcza sie
w protokole,

10/ Wniosek koncowy:

Sporzadzane dane do sprawozdania Rb-50 oraz ~Informacji kwartalnych” z realizacji programu
»Rodzina 500 +” sg przygotowywane prawidiowo i rzetelnie. Wprowadzone zmiany usprawnily prace
i przygotowywanie informacji.

11/ Wyszezegblnienie zalaeznikéw, ktore stanowiag cze$é¢ skladowa
niniejszego protokohu:

I Kserokopia Zarzadzenia Nr 58/2013 Waéjta Gminy Moszezenica z dnia 27 czerwea 2013 roku
W sprawie powierzenia pelnienia obowigzkéw Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Moszczenicy z siedziba w Kosowie,

o]

Kserokopia Zarzgdzenia Nr 90/2013 Wéjta Gminy Moszczenica z dnia 23 wrzesnia 2013 roku
W sprawie powierzenia pelnienia obowigzkéw Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Moszczenicy, z siedzibg w Kosowie,

3. Kserokopia pisma znak sprawy: OKA.2120.10.2013 z dnia 16 pazdziernika 2013 roku zmieniajace
warunki zatrudnienia,

4. Kserokopia Uchwaly Nr X/44/90 Gminnej Rady Narodowej w Moszczenicy z dnia 26 kwietnia
1990 roku w sprawie utworzenia Ogrodka Pomocy Spolecznej,

5. Kserokopia Uchwaty Nr LI/471/14 Rady Gminy Moszczenica z dnia 26 czerwea 2014 roku
w sprawie nadania statutu Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spolecznej w Moszezenicy z siedziba
w Kosowie,

6. Kserokopia pisma Najwyzszej lzby Kontroli — Delegatura w Lodzi Nr z dnia
20 lutego 2018 roku dotyczace ziozenia wyjasnien do wykazanych nieprawidlowosci podczas
przeprowadzanej kontroli w podmiocie,

7. Kserokopia korekty Nr 1 - sprawozdania kwartalnego za okres od 1 stycznia 2017 roku do 31
grudnia 2017 roku Rodzina 500 plus ($wiadczenia wychowawcze) do Lédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego, Wydzial Polityki Spotecznej z dnia 21.02.2018 roku,

8. Kserokopia pisma— znak: GOPS. z dnia 21 lutego 2018 roku — odpowiedz na
pismo Najwyzisze]j Izby Kontroli dotyczace wyjasnien wskazanych przez kontrolerdw Najwyzszej
izby Kontroli wraz z zalaczona Tubelg z danymi statystycznymi,
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9. Kserokopia - wydruku weryfikacyjnego sprawozdania kwartalnego za okres od | stycznia 2017
roku do 31 grudnia 2017 roku Rodzina 500 plus (§wiadezenia wychowawcze) do Ladzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego, Wydziat Politvki Spolecznej - z dnia 22 lutego 2018 roku,

10.Kserokonia nisma — znak: GOPS z dnia 22 lutego 2018 roku, do Pani
(doradca NIK) wraz zatgcznikami:

1) Korekta Informacji kwartalnych za okresy: 01.01.2017 — 31.03.2017 roku, 01.01.2017 -30.06.2017
roku, 01.01.2017 - 30.09.2017 roku oraz 01.01.2017 - 31.12.2017 roku ztozona w formie tabeli
i opisowej;

2) Korekta do czesci opisowej dotyczaca dotacji dla w Gminnego Qsrodka Pomocy Spolecznej za IV
kwartat 2017 roku;

3) Notatka sfuzbowa sporzadzona przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Moszcezenicy, z siedzibg w Kosowie, w dniu 22 lutego 2018 roku.

11.Kserokopia - Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej 1zby Kontroli, Delegatura w Lodzi (znak pisma:
LLO. h

12. Kserokopia pisma znak : O. 1710.1.2018 z dnia 1 marca 2018 roku,

13.Kserokopia Zarzadzenia Nr 14/2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Moszezenicy z siedziba w Kosowie z dnia 21 marca 2018 roku w sprawie wprowadzenia
PROCEDURY obiegu informacji danych do sprawozdan sporzadzonych w Gminnym Ogrodku
Pomocy Spoteczne] w Moszezenicy z siedziba w Kosowie,

14.Kserokopia upowazniet Nr OKA.077.63.2018 z dnia 27 lipca 2018 roku, Nr OKA.077.7.2018
zdnia 25 stycznia 2018 roku, Nr OKA.077.35.2018 z dnia 11 maja 2018 roku — pracownikdw
dziatu Swiadczed Rodzinnych (500 +),

15. Kserokopia Zarzadzenia Nr 23/2018 Kierownika Gminnego Ofrodka Pomocy Spolecznej
w Moszczenicy z siedziba w Kosowie z dnia 20 czerwca 2018 roku w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osredka Pomocy Spolecznej w Moszezenicy z siedzibg w Kosowie,
zatwierdzone Zarzadzeniem Nr 60/2018 Wéjta Gminy Moszczenica z dnia 20 czerwca 2018 roku
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ogrodka Pomocy Spolecznej
w Moszczenicy z siedziba w Kosowie,

16.Kserokopia zakreséw obowiazkéw pracownikéw dzialu Swiadczen Rodzinnych (500 +),

[7.Kserokopia Zarzadzenia Nr 38/2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Moszczenicy z siedziba w Kosowie z dnia 2 pazdziernika 2018 roku w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Gminnege Osrodka Pomocy Spotecznej w Moszczenicy z siedzibg
w Kosowie, zatwierdzone Zarzadzeniem Nr 102/2018 W¢jta Gminy Moszczenica z dnia 2
pazdziernika 2018 roku w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Moszczenicy z siedzibg w Kosowie wraz z pismem przewodnim znak
sprawy: 0.8120.6.2018 zdnia 4 paz’d?emika 2018 roku,

18.. Kserokopie fnformacji kwartalnych za 2018 rok,

19.Kserokopia sprawozdan Rb-50 za kazdy kwartat 2018 roku wraz z czgsciq opisows,
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20.Pismo wyjasniajgce Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Moszczenicy z dnia 19 listopada
2018 roku dotyczace bteddw w Informacjach kwartalnych za 11 1t br. wysylanych do LUW,

21.Wyliczenia sporzadzone przez kontrolujgcych za I, I1 i 11 kwartat 2018 roku,

22 Zestawienie kwartalne za okres od stycznia do wrzesnia 2018 roku dotyczace $wiadczenia Rodzina
300 +, :
23, Wyjasnienia dotyczace roznic powstatych w liczbie wyplaconych $wiadczen.

12/Okreslenie iloSci egzemplarzy i podanie, komu je dostarczono:
Protokél sporzgdzono w dwdch egzemplarzach — po jednym dla kontrolowanego i kontrolujgcego.

Protokol zawiera 8 ponumerowanych stron.

Moszezenica, dnia 19 grudnia 2018 roku
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